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ПРЕДИСЛОВИЕ

Заседание Координационного совета уполномоченных по правам 
человека в субъектах РФ, входящих в Центральный федеральный округ, 
на тему: «Вопросы и практика деятельности уполномоченных по пра-
вам человека в субъектах Российской Федерации» состоялось в Калуге 
4 июня 2025 года. 

Тематика заседания была обусловлена разнообразием актуальных 
вопросов правозащитной тематики и включала широкий спектр обсужда-
емых проблем.

В качестве почетных гостей и экспертов в заседании Коорди-
национного совета приняли участие Губернатор Калужской области 
В.В. Шапша, заместитель губернатора Калужской области К.М. Гороб-
цов, Главный федеральный инспектор по Калужской области Д.М. Ко-
лозин, Первый заместитель Председателя Законодательного Собрания 
Калужской области В.С. Бабурин, заместитель прокурора Калужской 
области В.Н. Орлов, и.о. министра труда и социальной защиты Калуж-
ской области Т.В. Романова, а также врио руководителя филиала Государ-
ственного фонда поддержки участников СВО «Защитники Отечества» по 
Калужской области Т.В. Каменская. В работе Координационного совета 
принял участие Уполномоченный по правам человека в Приморском крае 
Ю.Б. Мельников.

В рамках Координационного совета обсуждались актуальные во-
просы защиты прав участников СВО и членов их семей, проблемные 
аспекты защиты прав детей-сирот и лиц из их числа, вопросы участия 
уполномоченных по правам человека в гражданском процессе в интере-
сах защиты прав граждан, затрагивались вопросы защиты прав потерпев-
ших, новые формы правового просвещения и другие компетенции омбу-
дсменов в современных реалиях.

Уполномоченный по правам человека в Приморском крае поделился 
своим видением проблем формирования коллегий присяжных заседателей.

Уполномоченный выражает искреннюю благодарность всем участ-
никам и гостям заседания Координационного совета, предоставившим 
свои материалы для составления настоящего сборника
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МАТЕРИАЛЫ ЗАСЕДАНИЯ КООРДИНАЦИОННОГО СОВЕТА 
УПОЛНОМОЧЕННЫХ ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 

В СУБЪЕКТАХ РФ, ВХОДЯЩИХ В ЦЕНТРАЛЬНЫЙ 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ

ВСТУПИТЕЛЬНОЕ СЛОВО

Зельников Юрий Иванович,
Уполномоченный по правам человека в Калужской области

Уважаемые дамы и господа, коллеги, участники заседания!
Искренне рад сегодня приветствовать всех вас на заседании Коор-

динационного совета уполномоченных по правам человека в субъектах 
Российской Федерации, входящих в Центральный федеральный округ. 

Отмечу, что подобного рода мероприятия с участием региональ-
ных уполномоченных проходят в Калуге вот уже более 15 лет. Сегодня 
мы вновь встретились на гостеприимной калужской земле.

Сегодня в заседании принимают участие уполномоченные по пра-
вам человека из 16 субъектов, входящих в ЦФО (Ярославской, Тамбов-
ской, Тверской, Рязанской, Воронежской, Смоленской, Костромской, Ка-
лужской, Тульской, Белгородской, Орловской, Владимирской, Брянской, 
Курской, Ивановской областей, г. Москвы), а также наш коллега из дале-
кого Приморского края Юрий Борисович Мельников.

Кроме того, информирую вас о том, что 29 мая 2025 года был на-
значен новый уполномоченный по правам человека в Тульской области 
Головин Александр Юрьевич.

В качестве почетных гостей, экспертов и спикеров в работе нашего 
Координационного совета участвуют:
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	– Губернатор Калужской области Владислав Валерьевич Шапша; 
	– Главный федеральный инспектор по Калужской области Аппарата 

полномочного представителя Президента РФ в Центральном федеральном 
округе Колозин Дмитрий Михайлович;

	– Первый заместитель председателя Законодательного Собрания Ка-
лужской области Бабурин Виктор Сергеевич;

	– Заместитель прокурора Калужской области Орлов Владимир Ни-
колаевич;

	– и.о. министра труда и социальной защиты Калужской области Ро-
манова Татьяна Валерьевна;

	– врио руководителя филиала Государственного фонда поддержки 
участников СВО «Защитники Отечества» по Калужской области Камен-
ская Татьяна Викторовна.

Вынесенная сегодня на Координационный совет тема обсуждения: 
«Вопросы и практика деятельности уполномоченных по правам человека 
в субъектах Российской Федерации» позволяет нам сосредоточиться на 
самых актуальных и проблемных вопросах правозащитной тематики.  

Заявленные в программе заседания выступления включают широ-
кий спектр обсуждаемых вопросов. Это и вопросы, связанные с соблюде-
нием прав участников СВО и членов их семей, и многое другое.

Реализуя правозащитные функции, региональные уполномоченные 
по правам человека не только содействуют соблюдению и восстановле-
нию прав и свобод человека и гражданина, но и способствуют формиро-
ванию единого правового пространства. 

Высокий уровень участников Координационного совета вызыва-
ет уверенность в том, что сегодня будет плодотворный день, а его итоги 
послужат объединению органов власти всех уровней, гражданского об-
щества в работе над решением проблем, требующих консолидированных 
усилий. Ваши оценки и предложения, запросы и потребности лягут в ос-
нову Решения нашего Координационного совета.

Убежден, что дискуссии, ожидаемые на этой площадке, выдвину-
тые идеи, изюминки и инициативы получат свое дальнейшее практиче-
ское применение и развитие. 

Желаю всем нам плодотворной работы!
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ПРИВЕТСТВИЯ

Москалькова Татьяна Николаевна,
Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации

Уважаемый Юрий Иванович! Уважаемые коллеги!
Приветствую Вас на Координационном совете уполномоченных по 

правам человека в субъектах Российской Федерации Центрального феде-
рального округа!

 Обсуждаемая тема практической деятельности уполномоченных 
по правам человека в регионах особенно актуальна сегодня, поскольку в 
2025 году исполняется 5 лет Федеральному закону «Об уполномоченных 
по правам человека в субъектах Российской Федерации». За это время 
институт уполномоченных по правам человека в Российской Федерации 
стал независимым и эффективным государственным правозащитным ин-
струментом, который занимает особое место в системе региональных го-
сударственных органов, постоянно получает поддержку Президента Рос-
сийской Федерации. Сегодня он сформирован во всех 89 регионах. 

Востребованность института государственной правозащиты осо-
бенно стала очевидной с начала специальной военной операции. Ока-
зание поддержки и обеспечение прав участников СВО и членов их се-
мей – это одно из наиболее значимых направлений нашей деятельности в 
современных условиях. 

Благодаря нашей синергии мы решаем самые сложные задачи 
по разным направлениям деятельности: рассмотрение жалоб, совмест-
ные мониторинги, правовое просвещение, международное сотрудни-
чество. 
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Вам предстоит обменяться лучшими региональными практиками, 
обсудить вопросы совершенствования в сфере обеспечения прав и свобод 
человека и гражданина. 

Желаю участникам Координационного совета уполномоченных по 
правам человека Центрального федерального округа плодотворной рабо-
ты, полезного профессионального общения!

С глубоким уважением, 
Уполномоченный по правам человека 

в  Российской Федерации 
Т.Н. Москалькова.
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Шапша Владислав Валерьевич,
Губернатор Калужской области

Уважаемый Юрий Иванович!
Уважаемые гости - участники координационного совета!
Я рад вас приветствовать на благословенной Калужской земле. 

Очень представительный, широкий состав сегодня у нас. Я уверен, что 
это позволит в полной мере обсудить все новые интересные практики, 
возможности, поделиться опытом.  

Конечно, региональным уполномоченным принадлежит большая 
роль в защите прав граждан. Люди обращаются к вам с просьбами по-
мочь отстоять свои интересы. Как бы ни работал государственный аппа-
рат, всегда находятся частные случаи, которые требуют личного вашего 
вмешательства, неравнодушия, внимания. И люди это ценят. Ваша отзыв
чивость, настойчивость, профессионализм помогают найти решение в 
сложной ситуации. 

В вашем поле зрения много актуальных вопросов. Сегодня они 
включены в повестку заседания Совета. Но нет среди них сейчас темы 
важнее, чем защита прав участников и ветеранов специальной военной 
операции и их семей. Наши воины сейчас с оружием в руках защищают 
Родину, и их близкие заслуживают всесторонней поддержки как в период 
прохождения службы в период СВО, так и особенно после её завершения.

Под эту задачу настроена работа федеральных и региональных 
властей, органов местного самоуправления, региональных представи-
тельств Фонда «Защитники Отечества», общественных структур. Это 
наша постоянная работа.

Каждый регион выстраивает систему мер содействия военнослу-
жащим и их семьям, которые охватывают сферу образования, здравоох-
ранения, детского отдыха, спорта, культуры и многое другое. Федераль-
ные меры дополняются собственными решениями.
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После возвращения домой очень важно помочь ребятам адапти-
роваться к мирной жизни. Если это необходимо - пройти лечение и реа-
билитацию, пройти профессиональную переподготовку для того, чтобы 
вернуться к труду, найти работу и трудоустроиться. И, конечно, это наша 
общая забота. Я Вас тоже прошу, Юрий Иванович, так же, как и прежде, 
с теплотой, искренностью и открытостью этой работой заниматься. Ко-
нечно, любая ситуация и каждое обращение должны доводиться до свое-
го логического завершения.

Президент не раз подчёркивал, что социальные гарантии для всех 
участников спецоперации должны быть абсолютно одинаковыми.

Сейчас над базовым стандартом предоставления мер поддержки 
в регионах работает комиссия Государственного совета, специально для 
этого созданная. Этой задаче было посвящено последнее заседание Со-
вета при полномочном представителе Президента в Центральном феде-
ральном округе для того, чтобы выработать единые меры и подходы для 
поддержки наших бойцов.

 Вам есть что обсудить в этой части. Ваш опыт и практика помога-
ют определить уязвимые места, оперативно отреагировать и предложить 
качественные решения возникающих проблем.

Я вас всех благодарю за активность и желаю дальнейшей плодо
творной и созидательной работы.
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Колозин Дмитрий Михайлович,
Главный федеральный инспектор по Калужской области аппарата 

полномочного представителя Президента РФ 
в Центральном федеральном округе

Уважаемые участники Координационного Совета, 
приглашенные!

Позвольте поприветствовать вас от имени Полномочного предста-
вителя Президента Российской Федерации в Центральном федеральном 
округе И.О. Щёголева на сегодняшнем заседании Координационного со-
вета уполномоченных по правам человека в регионах ЦФО.

Межрегиональное взаимодействие в сфере защиты прав человека 
позволяет повысить эффективность проводимой вами работы и создать 
новые возможности для развития институтов гражданского общества.

Профессиональные дискуссии, совместное изучение опыта и об-
суждение законодательных новелл позволяет объективно оценить ситуа-
цию на региональном уровне, наладить систематический обмен лучшими 
практиками.

Все наработки и достижения, которые будут обсуждаться на сегод-
няшнем заседании, важно в полной мере использовать для повышения 
результативности вашей деятельности в интересах защиты прав и свобод 
граждан. Надеюсь, что они будут конструктивными и содержательными, 
а предложенные идеи и инициативы получат практическое применение.

Я посмотрел программу, вопросы, которые вы сегодня будете об-
суждать, они, безусловно, затрагивают важные сферы жизнедеятельности 
наших граждан.

Конечно, в наше время важная тема обсуждения, как уже сказал 
Губернатор, – это соблюдение и защита прав участников СВО и членов 
их семей.  Полномочный представитель Президента уделяет этому боль-
шое внимание.
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 Надо понимать, что с момента подписания контракта с Вооружен-
ными силами РФ участники СВО попадают в сферу особого внимания 
государства.

 Нам всем важно возвести на совершенно иной уровень заботу 
о таких категориях граждан, как участники и ветераны боевых действий, 
обеспечивая им права на получение достойной медицинской, социальной 
и психологической помощи и поддержки.

Особое внимание следует уделить вопросам социальной реабили-
тации и адаптации участников и ветеранов в мирной жизни.

Необходимо создавать программы, которые не только помогут им 
интегрироваться в общество, но и позволят им с гордостью применять 
свои навыки и опыт на благо развития нашей страны.

Также важно продолжить работу над совершенствованием законо-
дательства, касающегося прав участников и ветеранов боевых действий.

В каждом регионе есть свои практики и есть своя специфика, и 
сегодняшняя площадка является, думаю, результативной и полезной для 
работы.

Желаю вам плодотворной, конструктивной работы и всего самого 
доброго!
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Бабурин Виктор Сергеевич,
первый заместитель Председателя Законодательного Собрания 

Калужской области

Уважаемый Владислав Валерьевич!
Уважаемый Юрий Иванович!

Уважаемые участники, гости и организаторы мероприятия!
Позвольте поприветствовать вас от имени депутатов Законодатель-

ного Собрания Калужской области!
Институт уполномоченного по правам человека является важным 

механизмом защиты прав и свобод человека и гражданина, укрепления 
законности, совершенствования взаимодействия органов государствен-
ной власти и гражданского общества.

Созданный в Калужской области более 20 лет назад, он в полной 
мере доказал свою эффективность и состоятельность.

Им проводится большая работа по выявлению нарушений и вос-
становлению прав и свобод граждан, правовому просвещению, консуль-
тированию, анализу ситуации и подготовке предложений по совершен-
ствованию законодательной базы и правоприменительной практики в 
данной сфере. 

Ежедневно уполномоченным приходится разбираться в непростых 
жизненных и юридических ситуациях, когда пройдены многие инстан-
ции, но благодаря вашей помощи восстанавливаются права граждан и их 
вера в справедливость. Это ответственная и кропотливая работа, которую 
вы выполняете достойно и профессионально.

Между Законодательным Собранием и региональным уполномо-
ченным налажено конструктивное взаимодействие. 

Уполномоченный по правам человека в Калужской области наз
начается на должность Законодательным Собранием, обладает правом 
законодательной инициативы и ежегодно направляет в областной парла-
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мент доклад о соблюдении прав и свобод человека и гражданина, а также 
специальные доклады по отдельным вопросам в данной сфере. 

Совместные встречи, участие в работе конференций, «круглых сто-
лов» помогают нам обмениваться мнениями по наиболее актуальным во-
просам, обсуждать предложения в сфере защиты прав граждан. 

Сегодня в центре внимания всех органов власти - вопросы, касаю-
щиеся поддержки военнослужащих, участвующих в специальной воен-
ной операции.

В Калужской области установлено 34 меры поддержки для участ-
ников СВО. Помимо социальных выплат, военнослужащие получают по-
мощь в реабилитации, переобучении, трудоустройстве. Дети защитников 
получают бесплатное горячее питание в школах, им предоставляются 
путевки в детские лагеря, льготное посещение региональных и муници-
пальных организаций культуры, стипендии при обучении в вузах и иные 
льготы.

Знаю, что вопросы защиты прав и интересов военнослужащих, 
граждан, покинувших территории ДНР, ЛНР, Украины и проживающих в 
калужском регионе, находятся на вашем особом контроле.

Успешно работает в регионе филиал государственного Фонда «За-
щитники Отечества». Он оказывает юридические, социальные услуги, 
помогает решать вопросы занятости, переобучения. Более 5 тысяч чело-
век уже получили помощь благодаря Фонду.

Коллеги! 
От всей души желаю вам продуктивной работы, интересного об-

щения и профессиональных успехов!
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ВЫСТУПЛЕНИЯ УЧАСТНИКОВ

Романова Татьяна Валерьевна,
И.о. министра труда и социальной защиты Калужской области

Вопросы защиты и соблюдения прав участников СВО  
и ­членов их семей в Калужской области 

Уважаемый Владислав Валерьевич!
Уважаемый Дмитрий Михайлович!

Уважаемый Юрий Иванович!
Уважаемые участники совета!

Оказание помощи участникам специальной военной операции 
и членам их семей является для нас приоритетной задачей.

Калужская область полностью реализовала пакет из 20 мер в рам-
ках Единого стандарта, разработанного Рабочей группой по обеспечению 
взаимодействия органов публичной власти и организаций по вопросам мо-
билизационной подготовки и мобилизации, социальной и правовой защи-
ты граждан Российской Федерации, принимающих участие в специальной 
военной операции, и членов их семей. Среди них, в том числе:

	– компенсация расходов, связанных с установкой внутридомового 
газового оборудования, до 110 тыс. рублей;

	– оказание бесплатных социальных услуг во всех формах соци-
ального обслуживания признанным инвалидами супругам и родителям 
участников СВО;

	– отмена транспортного налога для участников специальной воен-
ной операции на одно транспортное средство;

	– бесплатное горячее питание в школах для детей участников СВО;
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	– освобождение от родительской платы в детских садах;
	– льготное посещение региональных и муниципальных организа-

ций культуры.
Кроме того, на территории Калужской области установлены 14 до-

полнительных мер поддержки, в числе которых:
	– предоставление бесплатных земельных участков;
	– освобождение участников специальной военной операции и чле-

нов их семей (до прекращения контракта) от начисления пеней в случае 
несвоевременного и (или) неполного внесения ими платы за жилое по-
мещение и коммунальные услуги, взноса на капитальный ремонт общего 
имущества в многоквартирном доме;

	– предоставление ежемесячной именной стипендии в размере  
12 тыс. рублей обучающимся членам семей, осваивающим образователь-
ные программы среднего профессионального образования в профессио-
нальных образовательных организациях;

	– отсрочка уплаты арендной платы по договорам аренды имуще-
ства (в том числе земельных участков), находящегося в государственной 
собственности Калужской области, в связи с частичной мобилизацией.

В числе дополнительных мер для граждан, которые заключили 
контракт о прохождении военной службы в Вооруженных Силах России 
сроком на один год и более для выполнения задач специальной военной 
операции, установлена единовременная выплата в размере 2 млн рублей. 
Выплата предоставляется в беззаявительном порядке по спискам област-
ного военного комиссариата.

Участникам, получившим ранение в ходе военной операции, пре-
доставляется единовременная выплата: 

•	 700 тыс. рублей  – если получено ранение, входящее в раз-
дел I Перечня, утверждённого постановлением Правительства РФ от 
29.07.1998 № 855;

•	 500 тыс. рублей – если получено ранение, входящее в раздел 
II Перечня;

•	 100 тыс. рублей – получившим ранение, не входящее в Перечень.
В случае, если ранение повлекло за собой наступление инвалидно-

сти, осуществляется выплата в размере 900 тыс. рублей с учётом ранее 
произведенной выплаты при получении этого ранения.

При гибели участника военной операции членам их семей предо-
ставляется социальная выплата в размере 1 млн рублей в равных долях.

Граждане из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, принимавшие участие в специальной военной операции, име-
ют преимущественное право на обеспечение жилыми помещениями и на 
предоставление выплаты на приобретение жилья (сертификата).

Во втором полугодии 2025 года планируется введение нового на-
правления по оказанию государственной социальной помощи на основа-
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нии социального контракта: поддержка ветеранов боевых действий СВО 
по осуществлению индивидуальной предпринимательской деятельности. 
В настоящее время на федеральном уровне разрабатываются норматив-
ные правовые акты, согласно которым, по предварительным данным: не 
будет применяться ограничение по доходам граждан; анализ жизненной 
ситуации будет производиться совместно с фондом «Защитники Отече-
ства»; будет обеспечено персонифицированное сопровождение специали-
стами «Мой бизнес».

Медицинскими организациями области участникам СВО в прио-
ритетном порядке оказывается медицинская помощь, в том числе по про-
филю «медицинская реабилитация». При необходимости оформляются 
документы на прохождение медико-социальной экспертизы, получение 
статуса инвалида и обеспечение индивидуальной программой реабили-
тации или абилитации.

В Калужской областной психиатрической больнице им. А.Е. Лиф-
шица оказывается психологическая, психотерапевтическая и психиатри-
ческая помощь гражданам, участвовавшим в СВО, и при необходимости 
членам их семей. 

В круглосуточном режиме функционирует кабинет «Телефон дове-
рия» (8-800-450-23-22), в котором работают врачи-психиатры и медицин-
ские психологи медицинского учреждения. Врачи-специалисты оказы-
вают дистанционную психологическую помощь абонентам, в том числе 
участникам СВО и членам их семей, а также консультируют и при необ-
ходимости рекомендуют обращаться в кабинет медико-психологической 
помощи, психотерапевтический кабинет или к другим специалистам.

Участникам СВО, ставшим инвалидами вследствие ранения либо 
проходящим лечение в медицинских организациях, предоставляются 
транспортные услуги службы «Социальное такси» для посещения ими 
социально значимых объектов. 

В пунктах проката, созданных на базе государственных учрежде-
ний соцобслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов, участни-
кам СВО на безвозмездной основе предоставляются технические сред-
ства реабилитации.

В государственных учреждениях: «Дзержинский центр социаль-
ного обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов», «Люди-
новский центр социального обслуживания граждан пожилого возраста 
и инвалидов», а также «Калужский комплексный центр социального об-
служивания населения “Забота”» функционируют отделения социальной 
реабилитации, которые предоставляют услуги по социально-психологи-
ческой, социально-бытовой реабилитации участникам СВО из числа ин-
валидов.

В настоящее время на территории Калужской области осущест-
вляется внедрение системы долговременного ухода, предусматривающей 
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предоставление гражданам в форме социального обслуживания на дому 
социальных услуг по уходу, включенных в пакет долговременного ухода, 
бесплатно, в том числе инвалидам-участникам СВО, признанным нужда-
ющимися в уходе.

Для оказания помощи в трудоустройстве участников СВО в фили-
алах областного Кадрового центра – центрах занятости населения орга-
низована работа консультационных пунктов. За каждым зарегистриро-
ванным в службе занятости участником СВО закрепляется карьерный 
консультант по сопровождению. Предлагается весь спектр мер государ-
ственной поддержки в сфере занятости населения.

Информирование участников СВО и членов их семей о мерах под-
держки и сервисах службы занятости осуществляется как в индивиду-
альном порядке, так и в рамках массовых мероприятий. На постоянной 
основе проводятся тематические встречи и мастер-классы.

Участники СВО и члены их семей приглашаются на проводимые 
центрами занятости населения ярмарки вакансий, где в режиме реально-
го времени они могут встретиться с работодателями, пройти онлайн-со-
беседование, познакомиться с актуальными вакансиями и условиями ра-
боты.

На площадке филиала фонда «Защитники Отечества» организова-
но рабочее место специалиста центра занятости, который осуществляет 
консультирование по всем вопросам поиска работы и трудоустройства, 
а также прохождения профобучения и получения дополнительного про-
фессионального образования.

Организация профобучения и дополнительного профобразования 
участников СВО осуществляется по направлению центра занятости на-
селения при условии признания данных граждан безработными, а также 
в рамках федерального проекта «Активные меры содействия занятости» 
национального проекта «Кадры». Обучение проходит по востребованным 
на рынке труда Калужской области профессиям. Возможно получение 
как новой профессии, так и повышение квалификации по имеющейся 
профессии или специальности для дальнейшего трудоустройства.

В период с 2022 года по май 2025 года в центры занятости насе-
ления обратилось 82 участника СВО и 64 члена семей. Всем было ока-
зано содействие в подборе подходящей работы, в результате трудоустро-
ились 21 участник СВО и 20 членов семей; прошли профориентацию  
38 участников СВО и 39 членов семей, воспользовались психологической 
поддержкой 11 участников СВО и 13 членов семей, мерой по социаль-
ной адаптации – 15 участников СВО и 15 членов семей. При содействии 
центров занятости населения на профессиональное обучение направлено  
6 участников СВО и 6 членов семей. По состоянию на 29.05.2025 в цен-
трах занятости населения на регистрационном учете состоит 11 участни-
ков СВО и 3 члена семей.
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По данным регионального отделения Социального фонда, по со-
стоянию на 29.05.2025 из числа участников СВО, вернувшихся в субъект, 
занято 278 человек, из них 148 трудоустроены на новое место работы. За-
вершившие участие в СВО также имеют занятость и по иным видам дея-
тельности: 73 человека являются самозанятыми; 14 – индивидуальными 
предпринимателями; 7 – заняты по гражданско-правовому договору.

Для получения мер государственной поддержки участники СВО 
могут обратиться лично к специалисту центра занятости населения за 
консультационным содействием при подаче заявления и анкеты в элек-
тронной форме посредством Единой цифровой платформы в сфере заня-
тости и трудовых отношений «Работа в России» (http://www.trudvsem.ru) 
(далее – портал «Работа в России»). 

Заявление о содействии в поиске подходящей работы можно по-
дать самостоятельно в электронной форме на портале «Работа в России» 
(http://www.trudvsem.ru), не выходя из дома, или, при отсутствии такой 
возможности, воспользоваться секторами пользовательского сопровожде-
ния в МФЦ. Они созданы во всех основных офисах «Мои документы», 
здесь посетители могут самостоятельно или при помощи сотрудника 
МФЦ использовать сервисы портала Госуслуг и других государственных 
информационных систем для оформления мер социальной поддержки в 
электронном виде.

Все региональные меры поддержки, установленные для участников 
СВО и членов их семей, предоставляются своевременно, в полном объе-
ме, действуют во всех муниципальных образованиях Калужской области. 
Информация о мерах поддержки размещена на едином интернет-ресурсе – 
информационном портале «Защитник 40» (https://zaschitnik40.ru/). На пор-
тале реализована возможность получить комментарий по волнующему во-
просу.

26 мая на заседании Совета при полномочном представителе Пре-
зидента Российской Федерации в Центральном федеральном округе был 
принят стандарт предоставления региональных и муниципальных мер 
социальной поддержки участникам СВО и членам их семей в Централь-
ном федеральном округе. Меры поддержки из стандарта реализованы 
в Калужской области. Региональным органам власти необходимо при-
нять меры к исполнению ключевых принципов оказания мер поддержки 
участникам СВО и членам их семей в соответствии со стандартом.

Вопросы поддержки участников СВО, а также членов их семей 
остаются на постоянном контроле органов власти Калужской области.

http://www.trudvsem.ru/
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Каменская Татьяна Викторовна,
 Врио руководителя филиала Государственного фонда поддержки 

участников СВО «Защитники Отечества» по Калужской области

Адаптация жилых помещений ветеранов СВО,  
имеющих инвалидность, под индивидуальные потребности

Добрый день, уважаемые участники координационного совета!
Президент РФ Владимир Путин 3 апреля 2023 года подписал указ 

о создании Фонда поддержки участников специальной военной операции 
(СВО) «Защитники Отечества» (далее – Фонд). Начали работу филиалы 
Фонда 1 июня 2023 г. во всех 89 регионах страны, в том числе и в Калуж-
ской области. 

Основной целью Фонда является персональное социальное сопро-
вождение уволенных ветеранов СВО, семей погибших и пропавших без 
вести бойцов.

С подопечными фонда работают 41 социальный координатор, что 
позволяет охватить все районы области.

За 2 года работы регионального филиала Фонда к социальным коор-
динаторам обратились более 5 тысяч жителей региона, из них 2 тысячи – 
целевая аудитория Фонда. Региональный филиал принял почти 16 тысяч 
запросов о помощи различной направленности, 97 % из них нашли поло-
жительное решение. 

Фонд оказывает полное содействие в получении всех полагающих-
ся мер поддержки, включающих медицинскую и социальную реабилита-
цию, лекарственное обеспечение, психологическую помощь, предостав-
ление санаторно-курортного лечения и юридической помощи, а также 
содействие в переобучении и трудоустройстве ветеранов.

Кроме того, филиал Фонда по Калужской области реализует ряд 
программ Государственного фонда «Защитники Отечества», среди них – 
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обеспечение техническими средствами реабилитации и программа адап-
тации жилых помещений.

В рамках осуществления этих программ мы опираемся на следую-
щие нормативно-правовые акты:

	– Положение об экспертном совете Государственного фонда под-
держки участников специальной военной операции «Защитники Отече-
ства»; 

	– Постановление Правительства РФ от 20.09.2023 № 1535, которое 
определяет правила приобретения лекарственных препаратов и медицин-
ских изделий, технических средств реабилитации, а также адаптации жи-
лых помещений в рамках полномочий Фонда;

	– Постановление Правительства РФ от 09.07.2016 № 649 «О мерах 
по приспособлению жилых помещений и общего имущества в много-
квартирном доме с учетом потребностей инвалидов».

Обеспечение ветеранов боевых действий техническими средства-
ми реабилитации филиалом Фонда осуществляется для участников СВО, 
приобретших инвалидность после ранения. Это обеспечение спортивны-
ми протезами, спортивными креслами-колясками, креслами-колясками с 
дополнительными функциями, вертикализаторами, средствами повышен-
ной проходимости, ступенькоходами, тренажёрами для реабилитации, 
устройствами для инвалидов по зрению и слуху и т. д. 

Также в этом году Фонд расширил свой перечень, и теперь участ-
ники СВО, приобретшие инвалидность после ампутации, передвигаю-
щиеся в креслах-колясках, являющиеся паллиативными больными, будут 
обеспечиваться специализированной одеждой, которая значительно об-
легчит их жизнь. 

Более подробно я хотела бы остановиться на программе адаптации 
жилых помещений участников СВО, имеющих инвалидность, под инди-
видуальные потребности. Это одно из важнейших направлений работы 
фонда. 

Осуществление адаптации жилых помещений ветеранов СВО, име-
ющих инвалидность, под индивидуальные потребности, происходит на 
основании решения экспертного совета Фонда об одобрении заявки вете-
рана боевых действий, либо лица, представляющего его интересы, на ос-
новании оценки обоснованности и возможности обеспечения средствами 
адаптации, входящими в перечень, утвержденный попечительским советом 
Фонда. 

Для реализации мероприятий по адаптации жилых помещений со-
циальные координаторы, работающие в муниципальных образованиях 
области, с 2023 года включены в состав муниципальных комиссий по об-
следованию жилых помещений. В проведении комиссий также участву-
ют сертифицированные экспертные партнёры Фонда – Всероссийское 
общество инвалидов (далее – ВОИ).
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Алгоритм действий сотрудника фонда при проведении мероприя-
тий по адаптации жилых помещений:

	– вначале социальный координатор информирует участника СВО, 
имеющего инвалидность, о возможности проведения мероприятий по 
адаптации; 

	– если инвалид изъявляет желание, то направляется заявление в 
Муниципальную комиссию по адаптации жилых помещений;

	– затем проводится обследование жилого помещения, муниципаль-
ной комиссией совместно с представителями ВОИ и Фонда составляется 
акт обследования жилого помещения: в нем указывается перечень тех-
нических средств и мероприятий, необходимых для адаптации жилого 
помещения под потребности инвалида,  формируется пакет документов;

	– сформированный пакет документов направляется для рассмотре-
ния в экспертный совет Фонда;

	– после принятия решения экспертным советом проводятся меро-
приятия по адаптации жилых помещений (о принятом решении социаль-
ный координатор также информирует заявителя). 

В рамках программы Фонд за счет собственных средств обустраи-
вает квартиры и дома инвалидизированных ветеранов боевых действий 
под их нужды. В настоящее время в данный перечень входят 83 наимено-
вания, в том числе:

	– специализированное рабочее место
	– реконструкция санузла
	– адаптированная кухня
	– система умного дома
	– адаптированный дверной блок
	– пандусы и многое другое.

Данные технические средства и работы значительно позволяют 
облегчить жизнь ветеранам, приобретшим инвалидность в ходе боевых 
действий. Эта работа имеет важное значение и будет продолжена. Пере-
чень технических средств постоянно совершенствуется в зависимости от 
нужд и потребностей, которые выявляются в ходе деятельности Фонда. 

****
Дискуссия

В.В. Фирсов: 
– Сколько поступило заявок по адаптации  и как они решаются?  

– Поступило более 30 заявок по адаптации жилых помещений. 
Фонд осуществляет мероприятия по адаптации помещений внутри 

жилого дома, за пределами домов – это полномочия  муниципалитетов. 
На данный момент при адаптации жилых помещений средства-

ми для передвижения инвалидов, использующих коляски, вопрос был ре-
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шен за счет того, что все обратившиеся участники СВО обеспечены 
креслами-колясками со ступенькоходом. Это связано с тем, что в рам-
ках подъезда жилого дома технические условия не позволяли установить 
пандус.

У Фонда есть возможность обеспечить такими креслами-
колясками или средствами для подъема по лестнице. Более 70%  заявок 
реализовано.

Выделение отдельного жилья по линии Фонда не предусмотрено. 

В.В. Репин:
– Какие основные работы осуществляются в рамках адаптации?

– Основные работы – расширение дверных проемов, установка 
специализированных ванн, что позволяет самостоятельно перебраться 
с кресла-коляски (там имеется безбарьерная дверь и можно обходиться 
без посторонней помощи); установка специальной кухни с регулируемой 
по высоте столешницей, столом; установка специального рабочего 
места; установка системы умный дом с возможностью включения и 
отключения газа, воды, открывания дверей, что очень важно для мало-
мобильных граждан; установка  резиновых пандусов. 

В каждом конкретном случае вопрос решается индивидуально, 
исходя из нозологии, желаний инвалида и возможности средств Фонда. 

Н.П. Балашова:
– Возникают ли сложности с выделением средств для мероприятий 

по адаптации? Все ли участники проинформированы о возможной помо-
щи?

– Все мероприятия осуществляются за счет средств Фонда на 
основании решения экспертного совета по заявке. После принятия реше-
ния заявка направляется поставщику, который и производит необходи-
мые работы. Мы – филиал Фонда, осуществляем только приемку работ, 
в закупочных процедурах не участвуем.

– Все участники СВО, имеющие инвалидность и стоящие у нас на 
учете, проинформированы о возможности получить помощь. Небольшое 
количество обратившихся обусловлено тем, что в связи с получением 
значительных денежных выплат участники имеют возможность внача-
ле приобрести жилье, а потом уже вернуться к этому вопросу.    

Н.Л. Епихина:
– Об алгоритме действий: ваши сотрудники входят в состав му-

ниципальных комиссий? Были ли случаи полной адаптации жилого поме-
щения, где требовались серьезные изменения?
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– Алгоритм действий прописан в Постановлении Правительства 
РФ № 1535: социальные координаторы Фонда входят в состав муници-
пальных комиссий во всех муниципальных образованиях области; не один 
координатор на область, а в каждом муниципальном образовании. Это 
сделано с целью более оперативного решения вопросов по адаптации 
жилых помещений.   

– Имеются случаи полной адаптации жилых помещений (с прове-
дением значительного объема работ) для нужд ветеранов, приобретших 
инвалидность в ходе СВО.

Л.Р. Романова:
– В какие сроки происходит исполнение заявок? Занимаетесь ли вы 

обустройством парковочных мест для людей, получивших инвалидность 
в ходе проведения СВО?

– Срок исполнения заявки зависит от перечня работ: если это 
расширение дверных проёмов или объединение санузла, требуется допол-
нительное время для согласования работ. В основном, срок исполнения 
заявки составляет от 2 до 3 месяцев, но не более 4-5.

– Вопросы парковочных мест отрабатываем с теми лицами, кому при-
надлежит прилегающая территория, оказываем содействие в этом вопросе.     

Ю.И. Зельников:
– Кто входит в состав экспертного совета Фонда?

– Состав экспертного совета Фонда утверждается постановле-
нием Правительства РФ.

Ж.Н. Киреева:
– По условиям специалисты-эксперты Всероссийского общества 

инвалидов дают заключения. Нет ли в связи с этим каких-либо проблем, 
не возникают ли очереди?

– У нас в Калужской области нет очередей, налажено тесное вза-
имодействие с ВОИ. Имеется два эксперта, которые имеют аккреди-
тацию на проведение данных мероприятий, и в скором времени еще один 
эксперт получит аккредитацию. 

В.С. Тулупов:
– Как обстоят дела с социальным жильем в Калужской области? 

Не проще ли при строительстве социального, арендного жилья учиты-
вать потребности инвалидов?
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Пояснения по данному вопросу дала и.о. министра труда и соци-
альной защиты Калужской области Романова Т.В.:

– В соответствии с постановлением Правительства №649, раз-
работанным Минстроем России, в Калужской области была создана 
областная комиссия, и в муниципалитетах созданы муниципальные ко-
миссии по обследованию жилых помещений инвалидов. По этому поста-
новлению муниципалитеты осуществляют работы по приспособлению 
жилых помещений для нужд инвалидов, потому что работают на при-
домовой территории и приспосабливают жилые дома и общедомовую 
территорию. А по постановлению Правительства РФ №1535 прово-
дится адаптация Фондом внутренних жилых помещений для нужд 
инвалидов-участников СВО.

Комиссии все работают, и когда Фонд присоединился, произошёл 
некий всплеск в их работе. 

Есть случаи, когда муниципалитеты по постановлению Прави-
тельства РФ №649 приспосабливали инвалиду жилое помещение, т.е. 
если он нуждался в приспособлении  общедомового и придомового  иму-
щества,  все меры  предпринимаются за счет муниципалитетов. 

Комиссия областная решает на основании сметного расчета 
о наличии возможности для приспособления жилого помещения инва-
лида либо о предоставлении ему нового жилья. Конечно, как правило, 
приспособление имеющегося жилого помещения обходится дешевле, чем 
выделение нового. Но инвалиды хотят новое. Когда муниципалитеты 
строят новое жилье, оно уже соответствует новым правилам строи-
тельства, там есть пандусы, лифты, все необходимое.

Сегодня уже Губернатор говорил о том, что недавно прошло засе-
дание  Госсовета по мерам поддержки, где обсуждалась эта проблема-
тика – по этим двум постановлениям №649 и № 1535. Минстрой России 
обещал дать разъяснения, методические рекомендации по этим поста-
новлениям, потому что есть пробелы в законодательстве.
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Шмелёва Светлана Анатольевна,
Уполномоченный по правам человека в Ивановской области

 Актуальные вопросы правозащитной повестки на примере 
Ивановской области

Уважаемый Юрий Иванович!
Уважаемые коллеги!

Защищая права и свободы человека и гражданина, мы в ежеднев-
ном режиме служим людям, помогаем в разрешении сложных жизнен-
ных ситуаций, восстанавливаем нарушенные права, работаем по их пред-
упреждению.

Современная жизненная ситуация внесла корректировки в вопро-
сы правозащитной повестки. С вашего разрешения, остановлюсь на од-
ном из приоритетных направлений работы. Это наше общее направление 
деятельности, которое позволило нам всем объединиться для достиже-
ния общих целей, направленных на сохранение ценностей прав человека, 
служение Отечеству, формирование патриотических начал у молодёжи.

 Как отметил наш президент Владимир Путин:
«Патриотизм – в характере нашего народа, и мы знаем, на ка-

кую героическую высоту он поднимает людей, когда Родина в опас-
ности».

 История, связанная с СВО, объединила различные ведомства и 
службы, просто неравнодушных людей. Мы как будто реально просну-
лись от спячки. Как сказал Никита Сергеевич Михалков: «СВО нам пос
лал Бог».

Находимся на постоянной связи с федеральным УПЧ, Министер-
ством обороны, Губернатором Ивановской области, военной прокурату-
рой, командованием воинских частей, Государственным Фондом «Защит-
ники Отечества».  
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Заключено Соглашение с Управлением войск национальной гвар-
дии по Ивановской области, что позволяет адресно оказывать помощь се-
мьям росгвардейцев, когда их мужья находятся в служебной командиров-
ке. Следует отметить и живой отклик в организации совместных форм 
правового просвещения для подрастающего поколения.

«Не для галочки» налажены пересечения с лидерами областного 
Фонда «Своих не бросаем», созданного при поддержке нашего Губерна-
тора Станислава Воскресенского, ОНФ Ивановская область.

 Сообща мы отслеживаем, чтобы нашим бойцам, родным и близ-
ким каждого участника спецоперации, кто обратился за оказанием БЮП 
либо за оказанием особой поддержки, обозначенные вопросы находили 
своё решение в первоочередном порядке. 

Статистика:
Всего в адрес Уполномоченного по правам человека в Иванов-

ской области с 2022  по 2024 годы поступило 471 письменное обращение 
(2022 г. – 100, 2023 г. – 190, 2024 г. – 181) от участников и ветеранов бое-
вых действий и членов их семей.

767 устных сигналов, просьб, телефонных звонков на «горячую ли-
нию», обращений в ходе личного приема омбудсмена, через социальные 
сети зафиксировано за указанный период правозащитной службой (2022 г. – 
261, 2023 г. – 272, 2024 г. – 234). 

Работать с обращениями граждан только в кабинетном режиме уже 
не получается. Поэтому в практику работы вошли выездные тематиче-
ские приёмы, проактивные формы работы совместно с заинтересованны-
ми ведомствами и службами.

К каждому обращению – индивидуальный подход.
Примеры из практики:
	– совместно с областным Союзом десантников проработан вопрос 

по возвращению из плена земляка. Благодаря системному взаимодей-
ствию Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации 
с Министерством обороны и спецслужбами;

	– оказание качественной медицинской помощи, восстановитель
ного лечения защитникам СВО. В отдельных случаях пошаговое сопро-
вождение.

И таких положительных примеров много.
Следует отметить, что в специальной военной операции по дена-

цификации и демилитаризации Украины участвуют бойцы разных на-
циональностей, вероисповеданий. Каждый из них ежедневно проявляет 
исключительные примеры храбрости и самопожертвования даже в самой 
ужасной ситуации, оставаясь Человеком. 

	– Так, гражданин Туркмении заключил контракт с Министерством 
обороны Российской Федерации и с честью отправился защищать так 
полюбившуюся ему страну – Россию. Мать защитника, не являющаяся 
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гражданкой Российской Федерации, для встречи с сыном в его отпуск 
прибыла в нашу страну. И в этот момент поняла одно – уезжать не хо-
чется, чувствует себя здесь как дома и, конечно же, желает встречать с 
Победой своего родного сына и его братьев по службе. 

Женщина прибыла в Ивановскую область, где проживает уже 
длительное время её подруга. «Иваново понравилось. Люди добрые»,- по-
делилась женщина в ходе рассказа своей жизненной истории уполномо-
ченному. Обратившись по вопросу получения гражданства РФ, ей была 
оказана бесплатная юридическая помощь. Для проработки данной про-
блемы мы оперативно связались с руководством миграционной службы, 
после чего заявительнице помогли собрать все необходимые докумен-
ты. В настоящее время, пока сын защищает рубежи нашей Родины, 
мама военнослужащего находится в нашем регионе. По линии социаль-
ных служб, юридического сообщества для женщины созданы благопри-
ятные условия жизни. 

	–  оформление документов – статус ветерана боевых действий.  
Заявитель отправился в зону СВО из мест лишения свободы. Самостоя-
тельно длительное время не мог получить этот статус. Сегодня он явля-
ется ветераном СВО.

Оттачивать работу по принятию решений помогают и особые поезд-
ки в зону СВО. Так, в свой отпуск, вместе с ивановскими волонтерами по-
сетила приграничную территорию в Луганской Народной Республике.	

Посетили военный госпиталь, места дислокации ивановских бой-
цов – десантников. Душевно принимали нас вместе с творческими коллек-
тивами и местные жители. Кто из жителей не смог быть на общей встрече, 
навещали их на дому.  Заслуживает признания и низкий поклон ивановским 
волонтерам за организацию шефства над семьями, которые не смогли вые-
хать «с территории огня». Настоящая дружба завязалась с детскими домами  
г. Луганска.

Без слез невозможно вспоминать рассказы луговчан об издеватель-
ствах и бесчинствах варваров над мирными жителями, разрушенных зда-
ниях, необходимых для обеспечения жизнедеятельности.

Подобные встречи помогают переосмыслить значимость происхо-
дящего, помогают получить новый импульс служения людям.

Уверена, что в ходе проведения СВО всё больше земляков вливает-
ся в отряды волонтеров по отправке гуманитарных грузов.  Причём пред-
ставители разных поколений, вероисповеданий и возрастов.

Когда мы помогаем другим, мы чувствуем свою принадлежность к 
обществу. Только вместе мы сила! 

 Более 3 лет СВО. 
Многие проблемы, которые поднимались в первый год, решены. 

Сегодня на первом месте стоят вопросы поиска без вести пропавших, 
связи с семьями бойцов, находящихся в плену. 
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Важно отметить, что региональным руководством особое внима-
ние оказывается нашим защитникам, вернувшимся, в адаптации к мир-
ной жизни.

Остановлюсь на восстановлении здоровья бойцов. 
Своевременная медицинская реабилитация очень много значит. 

В области бойцы могут получить её:
	– «Медицинский центр» в Решме;
	– восстановительные программы на базе Ивановской государствен-

ной медицинской академии;
	– пользуется популярностью открывшийся «Медицинский центр» 

в областном центре, куда участники, ветераны СВО, семьи защитников 
Отечества могут обратиться на бесплатной основе. 

Не хватает только полезной информации, маршрутизации.  И ме-
ста есть для участия в восстановительных программах. Но мало знают 
об этом наши защитники, особенно проживающие в отдаленных муници-
пальных районах, в сельской местности.

В целом, по результатам работы с обращениями участников СВО 
и членов их семей выявлены следующие проблемы:

	– при реализации прав и гарантий, предоставляемых военнос-
лужащим при увольнении в запас, не каждый военнослужащий может 
получить профессиональную переподготовку из-за уровня своего обра-
зования;

	– есть пробелы в организации медико-психологической реабили-
тации лиц, уволенных в запас, а также граждан, принимавших участие 
в боевых действиях;

	– нехватка необходимого количества квалифицированных специ-
алистов психологов (психиатров, психологов-консультантов, психотера-
певтов). Это ощущается в муниципальных образованиях, особенно в от-
далённых территориях;

	– больной вопрос, на который прошу обратить внимание,  – это 
оказание медицинской помощи военнослужащим, имеющим онкозабо-
левания.  Для того чтобы приблизить оказание медицинской помощи 
по онкологии участникам СВО, необходимо распоряжение на уровне 
Минобороны РФ, чтобы подведомственные им медицинские учрежде-
ния (как правило, это госпиталь ветеранов войн) заключили договор с 
медицинской организацией (онкодиспансером) на всестороннюю и все-
объемлющую специализированную медицинскую помощь по профилю 
«онкология»;

	– проблемы информирования военнослужащих о возможностях со-
циальной адаптации после увольнения с военной службы. К сожалению, 
военнослужащие, уволенные в запас, не имеют четкой маршрутизации, 
ясного понимания порядка действий в условиях гражданской жизни, ин-
формированности о возможных социальных гарантиях, льготах, субсиди-
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ях, порядке и условиях их получения, правах и обязанностях, незнание и 
непонимание норм действующего законодательства Российской Федера-
ции и регионального уровня.

 В настоящее время наша правозащитная служба подготовила ме-
тодические рекомендации с полезными адресами и контактами для За-
щитников Отечества и членов их семей.

В современной ситуации мы постоянно ищем новые подходы по 
вовлечению молодёжи в организацию правового просвещения для обще-
ния с молодёжной аудиторией.

Один из правопросветительских проектов – «Право на память».  
Эта инициатива Молодежного общественного совета (МОС) при регио-
нальном УПЧ. Первый общий сбор состоялся на площадке в Музее 98-й 
гвардейской воздушно-десантной дивизии в г. Иваново. Место выбрано 
неслучайно, ведь воины-десантники, как и в 40-е годы, сейчас выполня-
ют боевые задачи по защите рубежей Отечества. 

В открытом диалоге совместно с руководством Ивановской област-
ной Думы, регионального Департамента внутренней политики, лидерами 
ветеранских и молодёжных организаций обсуждены вопросы реализации 
права на сохранение исторической памяти и защиту исторической прав-
ды, зафиксированного в статье 67.1 нашей Конституции Российской Фе-
дерации. Затронули тему повышения уровня правовой культуры молоде-
жи, роль самой молодежи в правовом просвещении сверстников. 

Сегодня члены МОС – частые гости в школьных коллективах и 
лагерях дневного пребывания. Молодые правозащитники выстраивают 
доверительное общение о сохранении связующей нити между прошлым, 
настоящим и будущим. Как и тогда, в огненные 40-е, так и в настоящем 
Победа будет за нами. 

Приглашаю вас, уважаемые коллеги, поддержать данный проект в 
ваших территориях. 

В ходе обсуждения актуальных вопросов в рамках нашего Коорди-
национного совета, рекомендуем:

	– продолжить внедрение специальных программ медицинской и 
социальной реабилитации для возвратившихся участников Специальной 
военной операции и членов их семей (в индивидуальном и/или группо-
вом порядке);

	– расширить сеть Центров психологической помощи, специализи-
рующихся на работе с лицами, уволенными в запас, а также гражданами, 
принимавшими участие в боевых действиях, в том числе в ходе СВО.

Сегодня Защитники Отечества мужественно сражаются за нас, за 
нашу Россию! Нам также здесь, в тылу, нужно держать строй, приближая 
нашу общую Победу!
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Кирпичник Владимир Григорьевич,
Уполномоченный по правам человека в Костромской области

 Защита прав детей-сирот и лиц из их числа:
отдельные проблемные аспекты

Уважаемый Юрий Иванович!
Уважаемые коллеги!

Значимой новеллой, внесённой Законом о поправке к Конституции 
России от 14 марта 2020 года № 1-ФКЗ «О совершенствовании регули-
рования отдельных вопросов организации и функционирования публич-
ной власти», стало дополнение Основного Закона страны новой статьей 
67.1. В её четвертой части теперь определено, что «дети являются важ-
нейшим приоритетом государственной политики России. Государство 
создаёт условия, способствующие всестороннему духовному, нравствен-
ному, интеллектуальному и физическому развитию детей. Государство, 
обеспечивая приоритет семейного воспитания, берет на себя обязанности 
родителей в отношении детей, оставшихся без попечения». 

Конституционное право ребенка, лишившегося родителей, на се-
мейное воспитание находит реализацию посредством различных форм 
устройства детей-сирот и детей, лишенных родительского попечения, 
в семьи (усыновление/удочерение), под опеку (дети до 14 лет), попечи-
тельство (дети от 14 до 18 лет), в приемную или патронатную семью. 

Важно отметить, что в случаях передачи ребенка на различные 
формы воспитания за ним сохраняются гарантированные Конституцией 
права на социальное обеспечение (например: при усыновлении ребенок 
сохраняет право на получение пенсии (пособия) в связи со смертью ро-
дителей (ст. 131, пункт 1, ст. 138 Семейного кодекса РФ); при передаче 
ребёнка под опеку (попечительство) законодательством гарантировано 
алиментное содержание, пенсионное обеспечение, а также различные 
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выплаты, установленные законодательством субъекта Российской Феде-
рации. Основным приоритетом при передаче ребенка на семейное вос-
питание является установление ответственности опекунов, попечителей, 
родителей (воспитателей) за образование и всестороннее развитие лич-
ности взятого на воспитание ребенка. 

Важное значение имеет развитие законодательного обеспечения 
деятельности по организации социальной защиты. При этом предостав-
ление различных мер социальной поддержки семьям должно осущест-
вляться с учётом комплексного характера регулирования нормами феде-
рального и регионального законодательства, а также муниципальными 
нормативными правовыми актами. 

Решение приоритетных задач государственной семейной политики 
в сфере устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения роди-
телей, по обеспечению права каждого ребенка на семейное воспитание, 
предполагает ряд мер, направленных на обеспечение интересов ребенка. 
В их числе:

•	 консультативное, психолого-педагогическое и правовое сопрово-
ждение семей, взявших на себя ответственность по воспитанию прием-
ного ребенка (детей); 

•	 реализация мер финансово-экономического характера по стаби-
лизации материального положения семей, имеющих детей, особенно, 
принявших ребенка (детей) на воспитание; 

•	 предоставление благоприятных условий труда членам приемной 
(патронатной) семьи, усыновителям, воспитывающим детей-сирот и де-
тей, оставшихся без попечения родителей и др. 

В Костромской области последовательно проводится социальная 
политика, направленная на минимизацию социального сиротства и раз-
витие семейных форм устройства осиротевших детей.

Если в 2010 году было выявлено 390 детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей, то в 2023 году – почти в 2,5 раза 
меньше – 160. За этот период общее количество детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, уменьшилось в 2 раза (с 2447 до 
1242 человек), устройство детей в замещающие семьи с 75 % возросло 
до 94 %, а количество находящихся в государственных учреждениях де-
тей уменьшилось почти в 8 раз (с 600 до 76 человек). 

На 1 апреля 2025 года в замещающих семьях воспитывается 1166 де-
тей (504 ребенка – в семьях опекунов или попечителей, 662 ребёнка – в 
приёмных семьях). На учете в региональном банке данных детей, оставших-
ся без попечения родителей, остаются 76 детей так называемых «сложно-
устраиваемых» категорий: возраст старше 10 лет, дети с инвалидностью, а 
также братья/сестры, которые должны устраиваться совместно. Несмотря на 
сложность семейного устройства таких детей, в 2024 году обеспечено семей-
ное устройство 27 из них (в 2023 году – 35, в 2022 году – 22).
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Главным социальным партнёром государственных органов региона 
в решении вопросов семейного устройства детей-сирот и детей, оставших-
ся без попечения родителей, является некоммерческая организация «Благо-
творительный фонд «Будущее сейчас». В начале 2013 года подписано со-
глашение о сотрудничестве между администрацией Костромской области 
и Фондом об оказании содействия в семейном жизнеустройстве детей.

Благодаря реализации целевого проекта «Хочу домой», програм-
мы «Профессиональная приемная семья», иных комплексных программ 
медицинской, юридической, психологической и материальной помощи 
семьям и детям за период с 2013 года в регионе в 6 раз уменьшилось ко-
личество детей-сирот, воспитывающихся в государственных учреждени-
ях и подлежащих семейному устройству.

Очевидно, что дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения ро-
дителей, нуждаются в особой юридической защите, а их статус характе-
ризуется определенными особенностями, предопределяющими специфи-
ку правового регулирования отношений с их участием.

Кроме того, существующие законы подвергаются изменениям, допол-
няются подзаконными актами уточняющего характера, что требует комплекс-
ного подхода в правотворческой деятельности. В частности, постановлениями 
Правительства Российской Федерации, ведомственными подзаконными акта-
ми утверждаются различные правила, связанные с реализацией прав данной 
категорией несовершеннолетних, например, правила проведения медицин
ского осмотра, правила выплаты ежегодного пособия на приобретение учеб-
ной литературы и письменных принадлежностей, а также устанавливаются 
иные нормы, связанные с осуществлением прав и предоставлением льгот. 

В практике регионального уполномоченного по правам человека 
рассмотрение обращений, поступивших от лиц из числа детей-сирот и 
опекунов/попечителей, представляющих интересы принятых на воспита-
ние детей, и содержащих просьбы о содействии в защите и восстановле-
нии прав в таких случаях, как:

	– неисполнение решения суда об обеспечении жилым помещением;  
	– предъявление долга за коммунальные услуги в сохраненном жи-

лье, которое пришло в негодность, либо в иных случаях невозможности 
проживания в нём ребёнка-сироты, либо ребёнка, оставшегося без попе-
чения родителей (например, там проживают лишенные прав родители, 
либо иные члены семьи);

	– начисление платы за жилое помещение и коммунальные услу-
ги при отсутствии заключенного и действующего договора социального 
найма, а также начисления платы за коммунальные услуги в период до 
достижения ребёнком-сиротой совершеннолетия и его проживания и ре-
гистрации по месту пребывания по иному адресу; 

	– отказ органа опеки согласовать снятие опекаемого лица из числа 
детей-сирот с регистрационного учёта в закреплённом за ним жилом по-
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мещении (комната в общежитии) и регистрации его в благоустроенной 
квартире, принадлежащей ему на праве собственности;

	– предъявление к оплате за юридически значимые действия в инте-
ресах детей-сирот суммы, не посильной для их опекуна.

В последнем случае к уполномоченному обратилась гр-ка С., жи-
тельница одного из районов области, посчитавшая несправедливой ис-
численную сумму оплаты нотариальных действий по оформлению на-
следства её несовершеннолетним внукам. 

Женщина после трагической смерти дочери стала опекуном двоих 
малолетних сирот. На основании опекунского удостоверения она подала 
заявление от имени несовершеннолетних внуков о принятии наследства. В 
наследственное дело заявительницей были предоставлены документы и све-
дения о принадлежности наследодателю объектов недвижимости (земля и 
жилой дом) и денежных средствах на банковских счетах. При этом по пред-
варительному расчету общая сумма оплаты оформления наследственных 
прав обоих несовершеннолетних наследников составила почти 25 тыс. ру-
блей. Также нотариус уведомила и о других расходах, связанных с оформле-
нием в собственность наследственного имущества – оплата государственной 
пошлины за государственную регистрацию прав на объекты недвижимости 
в Едином государственном реестре недвижимости в размере 8700 рублей. 

Заявительница полагала, что при расчете размера госпошлины но-
тариусом не были учтены требования действующего законодательства 
(пункта 5 статьи 333.38 Налогового кодекса Российской Федерации), пред-
усматривающие освобождение несовершеннолетних внуков от её уплаты. 
Вместе с тем из ответа Костромской областной нотариальной палаты на 
запрос уполномоченного следовало, что общая сумма нотариального тари-
фа и платы за услуги правового и технического характера на обоих несо-
вершеннолетних наследников исчислена верно, с учетом налоговых льгот.

Период рассмотрения данного обращения совпал с внесением в дека-
бре 2022 года в законодательство о нотариате изменений1, согласно которым 
за совершение нотариальных действий нотариус, занимающийся частной 
практикой, взимает единый нотариальный тариф, включающий федеральную 
и региональную составляющие и предусматривающий льготное исчисление 
для некоторых категорий граждан. По этой причине нами осуществлялся 
мониторинг принятия ведомственных подзаконных актов. Для реализации 
внесённых изменений на практике Федеральной нотариальной палатой были 
разработаны формула и перечень льгот, которые утверждены приказом Ми-
нюста России от 12 сентября 2023 года № 253 «Об утверждении формулы 
расчёта экономически обоснованного предельного размера регионального та-
рифа и перечня льгот, применяемых к региональным тарифам». Согласно вы-

1 Федеральный закон от 29 декабря 2022года  № 588-ФЗ «О внесении изменений в Основы 
законодательства Российской Федерации о нотариате»
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шеуказанному Приказу Минюста, освобождались от взимания регионального 
тарифа на 100 процентов лица, находящиеся в детских домах, интернатах: 
дети-сироты, оставшиеся без попечения родителей, дети-инвалиды.

Оказалось, что Приказ Минюста не распространил льготу на де-
тей-сирот, воспитывающихся в семьях опекунов (попечителей).

Вместе с тем (на вышеизложенном примере обращения опекуна в 
том числе) очевидно, что нотариальные тарифы для бюджетов пенсионе-
ров, являющихся опекунами несовершеннолетних внуков, весьма ощути-
мы – при том, что пенсионеры и сами являются социально незащищенной 
категорией граждан.

По инициативе уполномоченного областными депутатами было 
принято постановление об обращении Костромской областной Думы к 
Министру юстиции Российской Федерации К.А. Чуйченко об освобож-
дении от взимания регионального тарифа за совершение нотариальных 
действий отдельных категорий граждан. В свою очередь Министр юсти-
ции, запросив позицию по данному вопросу Федеральной нотариальной 
палаты, посчитавшей его актуальным, проинформировал Костромскую 
областную Думу о разработке проекта изменений в Приказе. 

Таким образом, наши предложения о дополнении Перечня льгот 
отдельными категориями граждан были учтены в приказе Министерства 
юстиции Российской Федерации от 30 января 2025 года №152. 

Теперь детям-сиротам и детям-инвалидам, проживающим вне дет-
ских домов и интернатов, также не нужно оплачивать региональный та-
риф за выдачу свидетельства о праве на наследство. Тем самым установ-
лены равные права для всех детей-сирот и детей-инвалидов.

В Российской Федерации среди мер социальной поддержки детей 
предусмотрено обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, как категории граждан, для которой статья 40 Кон-
ституции устанавливает обязанность государства по решению жилищной 
проблемы.

Это связано с тем, что дети-сироты и дети, оставшиеся без попече-
ния родителей, согласно статье 1 Федерального закона от 24 июля 1998 года 
№ 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», 
признаются находящимися в трудной жизненной ситуации и поэтому нуж-
дающимися в особой поддержке со стороны общества и государства.

В настоящее время в Российской Федерации вопросы обеспече-
ния детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также 
лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 
(далее – дети-сироты и лица из их числа), находят закрепление в федераль-
2 Приказ Министерства юстиции Российской Федерации от 30 января 2025 года № 15  
«О внесении изменений в приказ Министерства юстиции Российской Федерации от 12 сентября 
2023 года  № 253 «Об утверждении формулы расчета экономически обоснованного предельного 
размера регионального тарифа и перечня льгот, применяемых к региональным тарифам».

https://rulaws.ru/laws/Federalnyy-zakon-ot-24.07.1998-N-124-FZ/
https://rulaws.ru/laws/Federalnyy-zakon-ot-24.07.1998-N-124-FZ/
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ных законах, законах субъектов Российской Федерации, подзаконных нор-
мативных актах, актах органов местного самоуправления.

С 2022 года в Костромской области реализуется дополнительная 
мера социальной поддержки граждан из числа детей-сирот в виде еди-
новременной социальной выплаты на приобретение в собственность жи-
лого помещения на основании сертификата. Право на её предоставление 
установлено для граждан из числа детей-сирот, подлежащих обеспече-
нию жилыми помещениями, достигших возраста 23 лет и старше, соот-
ветствующих определенным критериям. 

В 2023 году категории граждан, имеющих право на предоставле-
ние вышеуказанной региональной меры социальной поддержки, были 
расширены за счет участников специальной военной операции, их супру-
гов, граждан, имеющих инвалидность, в возрасте от 18 лет и старше. 

Всего в течение трёх лет выдано 37 сертификатов. 
Защита прав целевых групп граждан осуществляется наиболее 

эффективно, если применяется комплексный подход, устраняющий воз-
можную разбалансированность отраслевого правового регулирования, 
унифицирующий его цели и задачи. В то же время приходится констати-
ровать, что в некоторых случаях новеллы федерального законодательства 
приводят к обратному результату.

Например, возникли проблемы в реализации права на вышеуказан-
ную меру социальной поддержки после того, как Федеральным законом  
от  4  августа 2023 года № 461-ФЗ3 в Федеральный закон от 21 декабря 
1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной под-
держке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» 
(далее – Федеральный закон № 159-ФЗ) был дополнен новой статьей 8.1. 

Законодательной новеллой стали положения указанной статьи 
Федерального закона о закреплении права лиц из числа детей-сирот на 
однократное предоставление им за счет средств регионального бюджета 
выплаты на приобретение благоустроенного жилого помещения в соб-
ственность или для полного погашения ипотечного кредита.

Вместе с тем частью 7 статьи 2 Федерального закона № 461-ФЗ 
был установлен минимальный возрастной предел для получения вышеу-
казанной меры соцподдержки – 21 год.

В результате возникла ситуация, при которой утвержденная феде-
ральным законодателем правовая норма препятствует самостоятельному 
определению субъектом Российской Федерации возраста, с которого может 
быть предоставлена эта дополнительная региональная мера поддержки ли-
цам из числа детей-сирот, как в нашем случае – участникам СВО с 18 лет.

3 Федеральный закон от 04.08.2023 № 461-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О 
дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без по-
печения родителей» (далее – Федеральный закон № 461-ФЗ).
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Кроме того, предоставление выплаты допускается при наличии 
иных существенных условий. Одним из них является наличие у заявите-
ля документально подтвержденного не менее чем за 12 календарных ме-
сяцев до обращения дохода не ниже минимального размера оплаты тру-
да, превышающего при этом величину прожиточного минимума на душу 
населения, установленную в субъекте Российской Федерации по месту 
жительства, на каждого из членов его семьи.

Однако в настоящее время учет оценки доходов заявителей при 
реализации ими права на федеральные меры поддержки, согласно Феде
ральному закону от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ «О государственных по-
собиях гражданам, имеющим детей», осуществляется иначе. Так, при 
определении права на ежемесячное пособие в связи с рождением и вос-
питанием ребенка учитываются доходы не только заявителя, но и доходы 
членов его семьи за последние 12 календарных месяцев. 

Было бы закономерным аналогичный подход при расчете средне-
душевого дохода семьи применить и при назначении выплаты лицу из 
числа детей-сирот.

Например, в случае, если заявитель (лицо из числа детей-сирот) 
находится в отпуске по уходу за ребенком или получает пособие по уходу 
за ребенком-инвалидом, условие его ежемесячного дохода не ниже мини-
мального размера оплаты труда не может быть соблюдено, но при этом 
его супруг (супруга) может иметь доход, соответствующий требованиям 
действующего законодательства.

Приходится констатировать, что в 2024 году заявлений от граждан  
о предоставлении выплаты не поступило. Основная причина отсутствия 
обращений – порядок расчета доходов граждан, установленный новой 
статьей 8.1 Федерального закона № 159-ФЗ.

В этой связи в целях повышения эффективности реализации госу-
дарственных полномочий по обеспечению жильем детей-сирот целесоо-
бразно обратиться к Уполномоченному по правам человека в Российской 
Федерации с просьбой рассмотреть вопрос о направлении в Государствен-
ную Думу Федерального Собрания Российской Федерации предложения о 
внесении соответствующих изменений в статью 8.1 Федерального закона 
№ 159-ФЗ в части корректировки условия предоставления выплаты.

Для обеспечения доступности получения выплаты полагаем воз-
можным данное условие изложить в следующей редакции: «наличие у за-
явителя и членов его семьи документально подтвержденного не менее чем 
за двенадцать календарных месяцев, предшествующих месяцу обращения 
с заявлением, дохода, который обеспечивает ему и его семье среднедуше-
вой доход, превышающий величину прожиточного минимума на душу на-
селения, установленную в субъекте Российской Федерации по месту жи-
тельства заявителя по состоянию на дату обращения с заявлением».
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Репин Владимир Васильевич,
Уполномоченный по правам человека в Тамбовской области

Защита прав и законных интересов граждан в рамках участия 
уполномоченных по правам человека в гражданском процессе

Уважаемые коллеги!
Уже более 5 лет 48-й Федеральный закон используется российски-

ми региональными уполномоченными по правам человека. Закон стал 
по-настоящему «настольной книгой» правозащитной деятельности упол-
номоченных. 

Вместе с тем период его применения, начиная с 2020 года, показал, 
что для дальнейшего повышения эффективности правозащитной дея-
тельности назрела необходимость в дополнении и корректировке нашего 
закона, а также отдельных норм действующего законодательства.

 Одним из направлений правового совершенствования деятельно-
сти уполномоченных по правам человека следует считать предоставление 
возможности полноценного участия в гражданском судопроизводстве. 

Такое правомочие должно включать не только право вступать в 
процесс по гражданскому делу для дачи заключения по ходатайству за-
явителя или по инициативе суда, что фактически уже полностью дос
тигнуто и реализуется в настоящее время, но и право самостоятельного 
обращения в суд с иском в защиту прав, свобод и законных интересов 
других граждан. 

Участие уполномоченных в гражданском судопроизводстве в за-
щиту прав и законных интересов граждан должно быть основано на сле-
дующих принципах:

1. Данное право уполномоченных должно быть четко установлено 
(закреплено) в действующем законодательстве, в том числе в Граждан-
ском процессуальном кодексе РФ и в 48-м Федеральном законе.
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2. Участие уполномоченных в гражданском судопроизводстве мо-
жет быть обусловлено только конкретным обращением гражданина, в 
том числе по его просьбе, или коллективным обращением граждан. Вме-
сте с тем сам иск уполномоченного может быть подан как в защиту прав 
конкретного гражданина (группы граждан), так и в интересах неопреде-
ленного круга лиц. 

3. Подача уполномоченным иска в суд должна быть максималь-
но обоснованной – насколько это возможно с учетом того, что заранее 
предусмотреть результат рассмотрения иска невозможно в принципе. 
То есть это должно быть результатом тщательного анализа всех обстоя-
тельств и правой ситуации, в которой оказался заявитель, в рамках кото-
рого мы придем к выводу о нарушении его прав и законных интересов, а 
также к выводу о том, что исчерпаны иные (внесудебные) возможности 
по защите и восстановлению прав граждан.

4. Иск может быть подан только в отношении ответчиков, входя-
щих в единую систему публичной власти либо относящихся к организа-
циям, осуществляющим публично значимые функции. Соответственно, 
иск не может подаваться в отношении физических лиц.

5. Участие уполномоченных в гражданском процессе в интересах 
граждан должно исключать взыскание судебных расходов в случае, если 
иск не будет удовлетворен (например, при проведении судебной экспер-
тизы). 

6. Обращение уполномоченного в суд с иском в рамках ГПК РФ в 
первую очередь будет инструментом защиты социально слабозащищен-
ных граждан или условно «привилегированных» групп населения. 

В этой связи хочу привести очень показательный пример о защите 
прав заявителя Попова Юрия, которое находилось на рассмотрении в пе-
риод с 2016 по 2022 год.

Мать заявителя отказалась от него сразу после рождения, и с 
4-летнего возраста он находился в детском интернатном учреждении 
(«Мишутка»). По достижении 18-летнего возраста комиссия врачей 
признала его инвалидом 2 группы с детства по психическому заболева-
нию, и он был переведен в ПНИ, где в возрасте 28 лет решением суда 
был признан недееспособным. В 2015 году при содействии правозащит-
ника Попову Ю. была восстановлена дееспособность, но из-за отсут-
ствия жилья и каких-либо родственников, как инвалид по психическому 
заболеванию, он продолжал проживать в ПНИ. 

В 2016 году Попов Ю. обратился в управление социальной защиты 
и семейной политики Тамбовской области с заявлением о предоставле-
нии ему жилого помещения как ребенку, оставшемуся без попечения ро-
дителей, но получил отказ. После этого он подал иск в суд в порядке ГПК 
РФ. Тогда же мы стали оказывать ему различное содействие – под-
готавливали проекты исков, отзывов и жалоб, направляли заключения 
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уполномоченного. Суд 1 инстанции удовлетворил иск заявителя, но апел-
ляция отменила это решение. При новом рассмотрении иска суд отказал 
в его удовлетворении, апелляция согласилась с этим решением. Обжало-
вание в вышестоящий суд также не привело к положительному резуль-
тату. После принятия постановления Правительства РФ от 04.04.2019  
№ 3974 заявителю был подготовлен новый иск, а в суд было направлено 
заключение уполномоченного. Но суды стали отказывать в рассмотрении 
иска по мотиву того, что ранее уже было вынесено решение по существу 
спора. Мы продумывали различные варианты и в итоге подали админи-
стративный иск о признании незаконным бездействия должностных лиц 
детского интернатного учреждения, которые в 90-е гг. прошлого века не 
приняли мер по обеспечению жилищных прав Попова Ю. (не подготовили 
и не направили пакет документов о постановке на учет как нуждающе-
гося в предоставлении жилья), который был удовлетворен судом. На оче-
редной отказ управления соцзащиты заявителю был подготовлен новый 
иск по ГПК, направлено заключение уполномоченного. Суд 1 инстанции 
отказал в удовлетворении иска. Нами была подана апелляционная жалоба, 
и в итоге в апреле 2022 года решение суда 1 инстанции было отменено с 
полным удовлетворением заявленных исковых требований. Попов Ю. был 
включен в указанный список под номером 1, поскольку по дате рождения 
он был «старейшим» льготником по данной категории, и уже через месяц 
он отмечал 50-летний юбилей в своём жилище. 

Вот такая «эпопея». При этом очевидно, что, исходя из всех об-
стоятельств жизненного пути заявителя, а также отсутствия возможно-
сти нанять себе адвоката, самостоятельно Попов Ю. активно участвовать 
в судебном процессе и отстаивать свои права никогда бы не смог. И в 
первую очередь именно для таких ситуаций уполномоченные по правам 
человека должны обладать полноценным правом участия в гражданском 
процессе.

В настоящее время уже обеспечено фактическое участие уполно-
моченных в гражданском процессе. Например, мы вступаем и участвуем 
в судопроизводстве по гражданским делам, в том числе и по инициати-
ве суда, который всегда удовлетворяет ходатайство истца-гражданина 
об участии уполномоченного. При этом в большинстве случаем мы не 
только направляем в суд заключение уполномоченного, но и подготав-

4 «О формировании списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из 
числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, которые относились к ка-
тегории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, которые подлежат обе-
спечению жилыми помещениями, исключении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из списка 
в субъекте Российской Федерации по прежнему месту жительства и включении их в список в 
субъекте Российской Федерации по новому месту жительства».
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ливаем проекты исков, а также отзывов и жалоб на судебные решения. 
Так, нами было подготовлено 73 проекта процессуальных документов, 
в первую очередь проекты исков, направлено 38 заключений, принято 
участие более чем в ста судебных заседаниях по гражданским делам. 
Более того, в последние 2-3 года участие в гражданских делах в защиту 
прав граждан по объему работы стало более значительным по сравнению 
с участием в административном судопроизводстве.

Опыт нашей деятельности определил следующие способы «вхож-
дения» уполномоченного в гражданский процесс, которые мы использу-
ем в настоящее время:

1. В рамках рассмотрения обращения заявителя, который просит 
оказать ему содействие в ходе разбирательства по гражданскому делу 
и который при этом также обращается в суд с ходатайством допустить 
уполномоченного в процесс в защиту его интересов. Суды всегда удов-
летворяют такое ходатайство и вызывают нас в суд. Кроме того, в таких 
случаях мы всегда направляем в суд заключение уполномоченного в 
защиту гражданина. Правомерность участия уполномоченного по пра-
вам человека в гражданском процессе указанным способом подтвердил 
в 2021 году Пленум Верховного Суда РФ, включая право уполномочен-
ного самостоятельно подавать апелляционную жалобу5. В настоящее вре-
мя это основной способ нашего участия в процессе по нормам ГПК РФ.

Например, указанный механизм участия в гражданском процес-
се использовался в защиту прав граждан, исключенных из программы 
«Комплексного развития сельских территорий» (более 40 семей) в связи 
с присоединением населенных пунктов по месту их проживания к адми-
нистративному центру области г. Тамбову.

По другому обращению мы на протяжении 6-и месяцев принимали 
участие в судебном процессе по гражданскому делу, который проходил 
в закрытом режиме в Тамбовском областном суде из-за наличия в деле 
документов с грифом «совершенно секретно», и поддерживали там за-
явителя по иску в интересах несовершеннолетнего сына участника СВО 
Овчинникова В. (боец ЧВК Вагнер, погиб в ноябре 2022 г.) к Министер-
ству обороны РФ о взыскании выплаты в связи с его гибелью в размере 
5 млн руб. При этом истец не мог принимать участие в закрытых су-
дебных заседаниях.  Иск был удовлетворен, апелляционная и кассацион-
ная инстанции оставили его в силе.  

При этом отмечу, что в практике нашей правозащитной деятельно-
сти в текущем 2025 году 2-й Кассационный суд общей юрисдикции при-
нял жалобу уполномоченного на решение Тамбовского областного суда 

5 Пункт 12 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 22.06.2021 № 16 «О применении 
судами норм гражданского процессуального законодательства, регламентирующих производство 
в суде апелляционной инстанции».
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по гражданскому делу (истец Баранов Валерий Васильевич) и полностью 
её удовлетворил.

2. Следующий способ связан с ситуацией, когда суд в ходе рас-
смотрения административного иска уполномоченного пришел к выводу 
о том, что спор должен рассматриваться не по КАС РФ, а по нормам ГПК 
РФ и перешёл в гражданский процесс. При этом наше процессуальное 
участие в судебном разбирательстве в интересах гражданина было пол-
ностью сохранено. 

Так, нами был подан административный иск в защиту инвалида 
1 группы Полушкина М., которому тогда ещё самостоятельный тер-
риториальный орган Фонда соцстрахования отказал в предоставлении 
ТСР в связи с тем, что гражданин не имел постоянной регистрации в 
Тамбовской области. В ходе судебного разбирательства суд принял ре-
шение о рассмотрении иска по правилам ГПК РФ, при этом наше про-
цессуальное участие полностью сохранилось. К слову, суд занял одно-
значную позицию о том, что Фонд соцстрахования обязан обеспечивать 
инвалида ТСР независимо от того, временная у него регистрация в кон-
кретном регионе или постоянная, а сам территориальный орган Фонда 
после этого перестал отказывать инвалидам по указанному основанию.  

3. Ещё один способ – это непосредственная подача иска уполномо-
ченным в защиту гражданина. 

Так, в текущем году нами был подан иск в интересах одинокого ин-
валида, проживающего в муниципальной квартире, с требованием заме-
нить находящуюся в неисправном состоянии газовую плиту (ответчик – 
администрация г. Мичуринска). Суд без всяких претензий принял данный 
иск и рассмотрел его по существу. В его удовлетворении было отказано, 
но мы будем подавать апелляционную жалобу. 

Вместе с тем, следует признать, что право уполномоченного само-
стоятельно подавать иск по ГПК РФ в настоящее время до конца не уре-
гулировано нормами законодательства.

В связи с этим мы предлагаем следующее.
Внести  корректирующее изменение в пункт 2 части 1 статьи 11  

Федерального закона № 486.
  Предлагаемая редакция – «2)  обратиться в суд с  иском в соот-

ветствии с нормами административного и гражданского судопро-
изводства в защиту прав и свобод человека и гражданина (в том числе 
неограниченного круга лиц), нарушенных решениями или действиями 

6 Действующая  редакция – «2) обратиться в суд с административным исковым заявлением (ис-
ком) в защиту прав и свобод человека и гражданина (в том числе неограниченного круга лиц), 
нарушенных решениями или действиями (бездействием) государственного органа, муниципаль-
ного органа, организации, должностного лица, государственного или муниципального служаще-
го, а также лично или через своего представителя участвовать в процессе по делу о защите прав 
и свобод человека и гражданина в соответствии с законодательством Российской Федерации».
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(бездействием) государственного органа, муниципального органа, ор-
ганизации, должностного лица, государственного или муниципального 
служащего, а также лично или через своего представителя участвовать в 
процессе по делу о защите прав и свобод человека и гражданина в соот-
ветствии с законодательством Российской Федерации;».

При этом также необходимо «закрепить» право участия уполно-
моченных в гражданских делах как государственного органа в статье 46 
ГПК РФ, дополнив часть 1 статьи после слов «органы государственной 
власти» словосочетанием «и государственные органы». 

Действующая  редакция части 1 статьи 46 ГПК РФ  – «1. В слу-
чаях, предусмотренных законом, органы государственной власти (здесь 
добавить текст), органы местного самоуправления, организации или 
граждане вправе обратиться в суд с заявлением в защиту прав, свобод и 
законных интересов других лиц по их просьбе либо в защиту прав, сво-
бод и законных интересов неопределенного круга лиц. Заявление в за-
щиту законных интересов недееспособного или несовершеннолетнего 
гражданина в этих случаях может быть подано независимо от просьбы 
заинтересованного лица или его законного представителя.».

Соответственно, региональные уполномоченные должны иметь 
безусловное право быть государственным органом в своём субъекте и по-
лучить (оформить) такой статус. Это положение также можно установить 
в 48-ом Федеральном законе.

Указанные предложения были озвучены мною на заседании Экс-
пертного Совета УПЧ РФ 27 мая 2025 г.  

Благодарю за внимание!

****
Дискуссия

Н.А. Егорова: 
– В качестве кого вы входите в гражданский процесс?  

– Проблем с вхождением в процесс нет.  Пленум Верховного Суда 
РФ уже сказал, что мы имеем право. Через подачу заключения УПЧ мо-
жет войти в процесс и затем уже приобретает право истца, по ана-
логии с прокуратурой. По ст. 47 ГПК уполномоченный может войти в 
процесс, а по ст. 46 ГПК – не может, т.к. там нет госорганов. 

В.С. Тулупов:
– Какое количество ваших обращений в суд удовлетворяется?

– Не скажу, что все 100%, но подавляющее большинство обраще-
ний удовлетворено.
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Епихина Наталья Леонидовна,
Уполномоченный по правам человека в Рязанской области

Деятельность уполномоченного в сфере защиты прав сельских 
жителей

Уважаемый Юрий Иванович!
Уважаемые коллеги!

Несмотря на постоянный рост мощностей агропромышленного 
комплекса, на сегодняшний день по-прежнему наблюдается неравно-
мерность развития сельских территорий даже в рамках одного региона, 
а также существенная разница между уровнем и качеством жизни в сель-
ской и городской местностях.

С целью эффективной защиты прав сельских жителей в 2021 году 
Уполномоченным по правам человека в Рязанской области был разрабо-
тан и внедрён в практику региональный проект «Правовой поезд». Ос-
новная миссия проекта – оказание доступной и бесплатной правовой 
помощи жителям отдаленных сельских территорий. Он реализуется со-
вместно с региональными министерствами и ведомствами, органами 
местного самоуправления, адвокатским и нотариальным сообществами, 
правозащитными организациями, что обеспечивает комплексный подход 
к оперативному решению многих проблем сельских жителей в режиме 
реального времени. 

За три года работы «Правового поезда» было посещено 202 насе-
ленных пункта, в которых за правовой помощью обратился 1751 житель 
региона. Уникальный формат его проведения «на местах» позволяет вы-
являть актуальные проблемы, характерные как для жителей отдельно взя-
того муниципального образования, так и всего региона в целом. Напри-
мер, около 30 % обращений ежегодно касается вопросов доступности и 
качества медицины и образования.
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Исходя из анализа и статистики обращений, поступающих к Упол-
номоченному по правам человека в Рязанской области, а также результатов 
мониторинга информации, полученной от 86 % региональных омбудсме-
нов, хотелось бы акцентировать внимание именно на вышеобозначенных 
вопросах, затрагивающих права и законные интересы сельских жителей.

Принципы организации и предоставления медицинских и образо-
вательных услуг едины для всех граждан вне зависимости от территории 
их проживания: будь то крупный город или сельский населенный пункт, 
однако нередко на полноту их реализации в сельской местности влияет 
ряд объективных факторов: 

	– особый уклад жизни; 
	– низкая плотность населения; 
	– транспортная доступность;  
	– высокий уровень миграционных процессов при незначительном 

приросте населения; 
	– дефицит высококвалифицированных кадров; 
	– другие факторы.

Нередко единственный способ попасть на прием к нужному специ-
алисту – поехать в районный или областной центр, что связано с боль-
шими временными затратами и финансовыми издержками. Например, к 
Уполномоченному по правам человека в Рязанской области обращалась 
пожилая женщина, которой, чтобы попасть на приём к врачу, приходит-
ся каждый раз заказывать такси до районного центра, находящегося за  
40 километров от места ее проживания. 

В этой связи немалое значение для обеспечения медицинской по-
мощи на селе имеет фельдшерско-акушерский пункт (далее – ФАП). 
Благодаря реализации региональных проектов в Рязанской области для 
оказания первичной медицинской помощи населению в 2024 году было 
построено и введено в эксплуатацию 33 новых фельдшерско-акушерских 
пункта. В 2025 году запланированы приобретение и монтаж 22 быстро-
возводимых модульных конструкций для размещения ФАП. При реали-
зации мероприятия предусмотрено перемещение из зданий и помеще-
ний, условия оказания медицинской помощи в которых не соответствуют 
предъявляемым требованиям, признанных аварийными, капитальный ре-
монт которых признан нецелесообразным.

Несмотря на значительные достижения последних лет в строитель-
стве ФАП, в системе здравоохранения по-прежнему актуальны вопросы 
обеспечения доступности и качества медицинской помощи на селе, что 
обусловлено целым рядом факторов: 

	– большая территориальная протяженность; 
	– транспортная доступность; 
	– низкая плотность населения; 
	– плохо развитые коммуникации; 
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	– недостаточный, по сравнению с городом, социально-экономиче-
ский уровень жизни. 

Однако, как отмечают практически все региональные омбудсмены, 
остро стоит вопрос кадрового обеспечения медицинских организаций. 

В целях его разрешения и повышения доступности медицинской 
помощи сельскому населению в Рязанском регионе осуществляется реа-
лизация программ «Земский доктор» и «Земский фельдшер». Единовре-
менную компенсационную выплату за период с 2012 по 2024 годы полу-
чили 206 врачей, прибывших на работу в сельские населенные пункты, 
из них в 2024 году – 19 врачей. С 2018 года также реализуется программа 
«Земский фельдшер». За период с 2018 по 2024 годы выплата предостав-
лена 86 средним медицинским работникам, из них в 2024 году – 27 сред-
ним медицинским работникам.

Наряду с нехваткой среднего медицинского персонала, специали-
стов общей практики, существует значительный дефицит врачей узкого 
профиля (кардиологов, гастроэнтерологов, оториноларингологов и др.). 
Причины нежелания молодежи трудоустраиваться в сельские медучреж-
дения многообразны: низкая оплата труда, отсутствие перспектив карьер-
ного роста, комфортных условий труда и проживания. 

Среди иных весомых мер поддержки и стимулирования, предусмо-
тренных региональными законодательствами, можно выделить жилищ-
ные субсидии по предоставлению, приобретению и (или) оплате жилья 
(Тверская, Новосибирская, Ленинградская области, Чеченская Республи-
ка), дополнительные единовременные и ежемесячные выплаты (Ярослав-
ская область, Республика Хакасия, Республика Саха (Якутия).

В Рязанской области предусмотрено выделение земельных участ-
ков для строительства жилья. В Тульской и Рязанской областях – предо-
ставление нового автомобиля для фельдшеров ФАП.

В большинстве субъектов в целях повышения укомплектованности 
врачами и средним медицинским персоналом активно проводится целе-
вой набор студентов, что в перспективе должно способствовать умень-
шению потребности в медицинских кадрах, привести к достижению 
укомплектованности штатных должностей медицинских организаций, 
сохранению и развитию кадрового потенциала системы здравоохранения. 

Однако на сегодняшний день далеко не все специалисты, обучав-
шиеся по целевому набору, возвращаются в ту организацию, с которой 
заключили договор.

Среди самых распространенных предложений, поступивших от 
большинства региональных уполномоченных, по предупреждению воз-
можного неисполнения студентами и ординаторами, окончившими об-
учение по целевому договору, обязательств по трудоустройству, можно 
выделить закрепление обязанности безусловной отработки срока, указан-
ного в таком договоре, и установление дополнительных мер воздействия 
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на лиц, не исполнивших договорные обязательства: усиление штрафных 
санкций, лишение аккредитации, ограничения на работу и т. п. 

Полагаем, что одной из эффективных мер по решению кадрового 
вопроса в целом может стать заключение договоров о целевом обучении 
не с конкретной медицинской организацией, а с администрацией муни-
ципального образования, которая впоследствии распределяла бы целеви-
ков в те медицинские организации, в которых имеется наибольшая по-
требность в кадрах. 

Имеет место быть и предложение о дополнительных единовремен-
ных и ежемесячных выплатах в течение первого года после окончания 
учебного заведения при трудоустройстве на работу по специальности.

Необходимо отметить важность работы мобильных ФАПов и 
«поездов здоровья» с целью повышения доступности и качества меди-
цинской помощи в сельской местности. В рамках выездных мероприятий 
врачи оказывают медицинскую помощь на месте, включая проведение 
флюорографии, ЭКГ, ультразвуковых исследований различных органов, 
лабораторных исследований крови и т.д. Все это дополнительные меры 
по усилению доступности медицинской помощи на селе.

В регионах с выраженными климатогеографическими особен-
ностями применяются альтернативные подходы и нестандартные фор-
мы организации медицинского обслуживания населения. Например, в 
Архангельской области, Еврейской автономной области, Забайкальском 
крае при поддержке РЖД России функционируют поезда здоровья, а в 
Хабаровском крае, Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, 
Республике Саха (Якутия) работают теплоходы здоровья. 

По Рязанской области с 2012 года работает социальный автопоезд 
«Забота и здоровье». Помимо специалистов ведущих медицинских орга-
низаций области, в автопоезд входят сотрудники многофункционального 
семейного центра и представители госюрбюро, благодаря чему селяне 
также могут получить важные сведения о мерах социальной поддержки, 
правилах оформления пособий и выплат, профессиональную юридиче-
скую консультацию. 

Важным изменением, влияющим на доступность медицинской 
помощи, стала его круглогодичная работа. Ранее автопоезд работал 
только в летнее время. По нашему мнению, для более эффективной реа-
лизации данной инициативы необходимо разработать оптимальный гра-
фик движения автопоезда с учётом демографической структуры каждой 
конкретной местности, транспортных коммуникаций и потребностей 
населения.

Подобные мобильные службы способствуют повышению общего 
уровня медицинского обслуживания и создают основу для устойчивого 
развития социального благополучия регионов. Однако важно понимать, 
что это лишь дополнение к основной инфраструктуре здравоохранения, и 
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их наличие не должно заменять собой развитие полноценной территори-
альной системы медицинских учреждений.

Полагаем, что дальнейшему совершенствованию доступности и 
качества оказания медицинской помощи в сельской местности, помимо 
обозначенного ранее, также может способствовать:

	– увеличение количества мобильных медицинских бригад для регу-
лярного посещения отдаленных и малонаселенных населенных пунктов; 

	– усиленное развитие телемедицины, позволяющей получать кон-
сультации узких специалистов дистанционно; 

	– выделение дополнительных бюджетных ассигнований на разви-
тие медицины в сельской местности; 

	– использование механизмов государственно-частного партнерства 
для строительства новых и оснащения существующих медицинских уч-
реждений в сельской местности.

Следующий блок вопросов затрагивает право на образование.  
Немалое число поступающих от сельских жителей обращений в 

данной сфере касаются ликвидации и реорганизации филиалов школ и 
малокомплектных школ, необходимости проведения их капитального ре-
монта и оснащения современными средствами обучения и воспитания. 
Это при том, что в областном и районных центрах строятся крупные 
школы, детские сады, отвечающие всем требованиям.

При рассмотрении этих вопросов необходимо учитывать два клю-
чевых фактора: социальную справедливость и экономическую эффектив-
ность. С одной стороны, сельская школа – это не просто образовательное 
учреждение, а своего рода системообразующий социальный институт, 
чьё закрытие, как правило, ведет к более быстрому исчезновению села. 
С другой же стороны, затраты на обеспечение функционирования мало-
комплектных школ и филиалов могут многократно превышать государ-
ственные субсидии, рассчитанные на одного учащегося, а из-за дефицита 
педагогических кадров и, как следствие, совмещения одним учителем не-
скольких предметов, не связанных между собой ни тематически, ни мето-
дологически, снижается качество учебного процесса.  

В информации, поступившей в адрес Уполномоченного по правам 
человека в Рязанской области от глав администраций муниципальных 
образований Рязанской области, отмечается, что основными причинами 
ликвидации и реорганизации сельских школ региона являются:

	– экономическая составляющая целесообразности существования 
образовательной организации;

	– сокращение количества обучающихся и детей дошкольного воз-
раста;

	– отсутствие необходимого количества специалистов-предметников;
	– устаревшая материально-техническая база и низкая оснащен-

ность лабораторным и учебно-демонстрационным оборудованием; 
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	– неудовлетворительное состояние здания образовательной орга-
низации.

При этом каждый район и округ определяет целесообразность из-
менений школьной сети посредством ликвидации (реорганизации) школ 
с учетом имеющихся сложностей, потенциальных возможностей для де-
тей и педагогов, демографического прогноза. Как правило, перевод обу-
чающихся ликвидированных филиалов и школ в другие образовательные 
учреждения позволяет обеспечить условия для достижения более высо-
кого качества образования, социализации и воспитания детей, повыше-
ния эффективности использования кадровых, материально-технических 
и финансовых ресурсов системы образования. Среди минусов можно от-
метить проблемы транспорта и безопасности, рост нагрузки на детей и 
их родителей (законных представителей), отток молодых семей из села.

Согласно ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об 
образовании в Российской Федерации» решение о реорганизации или 
ликвидации муниципальной общеобразовательной организации, распо-
ложенной в сельском поселении, не допускается без учета мнения жите-
лей данного сельского поселения. В отличие от утратившего силу Закона 
Российской Федерации «Об образовании» от 10.07.1992 № 3266-1 это ре-
комендательная, а не императивная норма, поскольку речь здесь идет об 
«учете мнения», а не о «согласии». Следовательно, орган, выполняющий 
функции и полномочия учредителя сельской образовательной организа-
ции, вправе аргументировано не согласиться с данным мнением. 

Например, в прошлом году в аппарат Уполномоченного по правам 
человека в Рязанской области обратились жители одного из рязанских сёл, 
которые сообщили, что выступили против решения местных властей насчет 
ликвидации филиала школы, но, к сожалению, их мнение было проигнориро-
вано. Аналогичные обращения получают и омбудсмены в других регионах. 

С учетом вышеизложенного, среди возможных путей решения про-
блемы доступности и качества образования в сельской местности, в том 
числе сохранения малокомплектных школ, можно выделить: 

1. Активную интеграцию традиционных форм обучения с совре-
менными дистанционными образовательными технологиями, что особен-
но актуально для отдаленных и труднодоступных населённых пунктов. 

2. Уделение более пристального внимания улучшению транспорт-
ной инфраструктуры и организации подвоза школьников к месту обуче-
ния и обратно. В частности: 

	– для обеспечения безопасного подвоза необходимо осуществлять 
регулярный комплексный контроль за состоянием дорожного полотна по 
школьным маршрутам и отдавать приоритет ремонту таких дорог; 

	– внедрить гибкую систему учебного расписания, учитывающую 
временные затраты на транспортировку учащихся из удалённых населён-
ных пунктов.
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3. Максимально возможно модернизировать материально-техниче-
скую базу сельских школ и обеспечить их высокоскоростным Интернетом.

4. Наладить более тесное взаимодействие между органами мест-
ного самоуправления, предприятиями и общественными организациями 
для привлечения дополнительных ресурсов и поддержки образователь-
ных инициатив. 

Подавляющее большинство сельских школ, как и медицинских 
учреждений, сталкивается с проблемой дефицита квалифицированных 
кадров. Причины и следствия здесь идентичны. Отдельно хотелось бы 
выделить меры поддержки педагогов в сельской местности. 

Во всех субъектах Российской Федерации реализуется програм-
ма «Земский учитель». Помимо этого, например, в Калужской области 
для привлечения молодых специалистов в сельские образовательные 
организации, в том числе в малокомплектные школы, действуют соци-
альные меры поддержки по обеспечению иногородних учителей муни-
ципальным жильем, а также предоставляется возможность ежемесячной 
компенсации за съемное жилье. В Ленинградской и Тверской областях 
предусмотрена единовременная выплата молодым педагогам на улучше-
ние жилищных условий с использованием средств ипотечного кредита 
(займа). В Рязанской, Архангельской областях, Забайкальском крае, Рес
публике Коми предоставляются ипотеки на льготных условиях. 

В Рязанской области сельским учителям предоставляются в без-
возмездное пользование для индивидуального жилищного строитель-
ства или ведения личного подсобного хозяйства земельные участки, 
находящиеся в государственной или муниципальной собственности. В 
2024 году данным правом воспользовались 7 человек.

В Липецкой, Волгоградской, Рязанской областях установлены еже-
месячные надбавки к заработной плате, действуют меры соцподдержки 
по оплате жилья и коммунальных услуг. В Приморском крае молодым 
педагогам предусмотрена ежемесячная денежная выплата по итогам про-
хождения добровольного тестирования в форме ЕГЭ на 100 баллов в раз-
мере 10 000 рублей в течение 12 месяцев. 

В Тульской, Новгородской, Владимирской областях выплачивается 
денежная компенсация стоимости проезда к месту работы и обратно. В 
Самарской области, Пермском крае предусмотрено обеспечение педаго-
гических работников санаторно-курортным лечением. 

Подводя итог, необходимо отметить, что отдельные из обозначен-
ных проблем в сфере здравоохранения и образования можно решить при 
помощи точечных мер, однако вполне очевидно, что обеспечить доступ-
ность и качество медицины и образования в сельской местности в целом 
можно, лишь используя системный подход и проводя масштабные рефор-
мы, направленные на резкое повышение социально-экономического раз-
вития самой сельской местности. 
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Егорова Надежда Александровна,
Уполномоченный по правам человека в Тверской области

Проведение видеоконференций как действенная форма 
правового просвещения

Уважаемый Юрий Иванович!
Уважаемые коллеги!

Видеоконференции сегодня стали неотъемлемой частью нашей 
работы. Это технологии, позволяющие проводить встречи, совещания, 
обучение в режиме реального времени с использованием аудио- и видео
связи. 

В режиме ВКС в формате совещаний и круглых столов мы регу-
лярно выходим на связь с Уполномоченным по правам человека в Рос-
сийской Федерации и с коллегами в субъектах Российской Федерации, 
имеем возможность присутствовать на заседаниях, пленарных заседа-
ниях комитета Совета Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации по конституционному законодательству и государственному 
строительству, пленарных заседаниях Государственной Думы Федераль-
ного Собрания Российской Федерации, на которых представляет доклады 
и выступает федеральный уполномоченный. Уполномоченные принима-
ют участие в организованном Министерством юстиции Российской Фе-
дерации Всероссийском совещании по вопросам оказания бесплатной 
юридической помощи участникам СВО и членам их семей, и других ме-
роприятиях, проходящих в режиме ВКС. Уполномоченные и сотрудники 
аппаратов посредством видеоконференцсвязи проходят обучение, уча-
ствуют в семинарах и тренингах различной тематики.

В условиях цифровизации и роста удалённого взаимодействия ви-
деоконференции являются достаточно эффективной формой правового 
просвещения. Их преимущества и особенности можно рассмотреть с раз-
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ных сторон. Во-первых, доступность и охват: нет затрат на транспорт и 
проживание, эксперты могут выступать перед аудиторией, находящейся 
на большом расстоянии, возможны как массовые лекции, так и неболь-
шие семинары. Во-вторых, интерактивность и вовлеченность: участники 
могут задавать вопросы (что повышает уровень вовлеченности), имеется 
возможность представлять презентации, видео, проводить разбор реаль-
ных кейсов (что делает информацию нагляднее). В-третьих, эффектив-
ность для разных целевых групп: аудитория подбирается исходя из кон-
кретной представляемой темы. 

Мы активно используем формат видеоконференций в правовом 
просвещении населения Тверской области. В основном площадкой для 
проведения таких мероприятий служит областная научная библиоте-
ка им. А.М. Горького, где имеется возможность подключения всех цен-
тральных муниципальных библиотек и их филиалов. В 2017 году, когда 
мы только начинали эту работу, не все районы имели оборудование и 
возможность выхода на связь. Мы обратились в адрес Губернатора Твер-
ской области, была проделана соответствующая работа, в результате чего 
информационные центры библиотек были дооснащены необходимым 
оборудованием. И сегодня при помощи библиотек с нами на связи вся 
Тверская область. 

Примером может служить мероприятие, проведенное в рамках пра-
вового просвещения в апреле 2025 года. Оно было посвящено вопросам 
обеспечения инвалидов (в том числе участников СВО) техническими сред-
ствами реабилитации. На связи были 64 центральные библиотеки муници-
пальных образований Тверской области и их филиалы. Участниками меро-
приятия стали представители администраций городских и муниципальных 
округов, координаторы фонда «Защитники Отечества», работающие в му-
ниципальных образованиях, сотрудники территориальных комплексных 
центров социального обслуживания населения, центров социальной под-
держки населения, стационарных социальных учреждений. В работе при-
няли участие члены Всероссийского общества инвалидов, Всероссийского 
общества слепых, Тверской областной общественной организации ветера-
нов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных Сил и Правоохранитель-
ных органов, жители территорий. Координаторами мероприятия в муници-
пальных образованиях стали общественные помощники уполномоченного.

Актуальность темы обусловлена изменениями законодательства в 
сфере предоставления ТСР, вступившими в силу с 2025 года. Перед со-
бравшимися выступили руководители Главного бюро медико-социальной 
экспертизы по Тверской области, Отделения Социального фонда России 
по Тверской области, филиала фонда «Защитники Отечества» по Тверской 
области. До сведения присутствующих была доведена информация о воз-
можности внесения изменений в характеристики прописанных в ИПРА 
технических средств реабилитации, об изменении сроков подачи заявле-
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ний на обеспечение ТСР, о внедрении оповещения инвалидов о сроках ис-
пользования ТСР, об особенностях работы с участниками СВО и ветера-
нами боевых действий и др. Темы, озвученные спикерами, вызвали живой 
отклик у присутствующих. На ряд вопросов, поступивших через чат, были 
предоставлены ответы. Охват аудитории составил более тысячи человек.

Особо следует отметить, что мы организуем подобные меропри-
ятия таким образом, что граждане, у которых в ходе проведения ВКС 
возникают вопросы, могут получить консультации у представителей ор-
ганизаций, руководители которых выступают (в данном случае – МСЭ, 
Социальный фонд, фонд «Защитники Отечества»). Эти представители 
специально приглашаются в аудитории на местах. Общественные по-
мощники уполномоченного систематизируют поступившие обращения. 
Те вопросы, на которые граждане не получают ответов в ходе мероприя-
тия, берутся на контроль уполномоченным.

В конце 2024 года в рамках проводимого нами «Правового мара-
фона для пенсионеров» в режиме ВКС состоялась встреча, посвященная 
актуальным вопросам, поднимаемым жителями региона в обращениях к 
уполномоченному. 

Спикерами мероприятия стали руководитель Управления Феде-
ральной службы судебных приставов по Тверской области, директор 
ГАУ «МФЦ» Тверской области, заместитель Министра социальной защи-
ты населения Тверской области. Эксперты осветили вопросы исполнитель-
ного производства, возможностей МФЦ для граждан пожилого возраста, 
внедрения системы долговременного ухода, а также соблюдения прав 
граждан при предоставлении платных юридических услуг. Представлен-
ный материал вызвал неподдельный интерес у пенсионеров, ветеранов, 
пожилых людей.  Особого внимания заслуживали темы, касающиеся реги-
страции на портале Госуслуг, безопасности пользования данным сервисом. 
На местах (в центральных муниципальных библиотеках и их филиалах) 
также работали специалисты, которые отвечали на многочисленные вопро-
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сы участников. Мероприятие имело масштабный характер. По информа-
ции, предоставленной из муниципальных образований Тверской области, 
количество участников мероприятия составило около 1200 человек.

Мероприятия в режиме ВКС проводятся нами не только на площад-
ке областной библиотеки. В целях повышения уровня финансовой грамот-
ности молодежи Тверской области нами при содействии Отделения Тверь 
Главного управления Центрального банка Российской Федерации по Цен-
тральному федеральному округу и на площадке банка был организован ве-
бинар на тему: «Цифровая безопасность: как защитить себя и близких». 
Инициаторами мероприятия выступили члены Молодежного обществен-
ного совета при уполномоченном, которые приняли участие в вебинаре в 
очном формате.

Спикерами мероприятия стали эксперты отдела безопасности от-
деления Тверь ГУ ЦБ РФ по ЦФО, Центра правовой помощи гражданам 
в цифровой среде (г. Москва). Были представлены презентации о том, 
как защитить персональные данные, удалить из сети Интернет нежела-
тельную информацию о себе, каким образом злоумышленники получают 
доступ к нашим данным, информация о самых распространённых видах 
кибермошенничества, основные правила поведения в информационной 
среде. Особое внимание было уделено распространению дропперства 
среди молодёжи и последствиям этой противоправной деятельности. 

К участию в мероприятии в режиме ВКС были приглашены все ссу-
зы и вузы Тверской области. Участниками мероприятия стали около  
3 000 человек из более чем 30 образовательных учреждений Тверской 
области.

С использованием ВКС мы проводим и собрания общественных 
помощников уполномоченного. Учитывая, что Тверская область являет-
ся одной из самых больших по территории, и из отдаленных районов не 
всегда получается приехать, часть общественных помощников принима-
ет участие в собрании в режиме ВКС. 
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Полагаю, что на данном этапе видеоконференции имеют большой 
потенциал, эту форму правового просвещения населения следует актив-
но развивать, поскольку ВКС сочетают в себе преимущества живого об-
щения и цифровых технологий, делают правовое просвещение более до-
ступным и массовым.

****
Комментарий 

Т.А. Потяева: 
– Для Москвы это очень важная форма правового просвещения, 

мы активно используем возможности правового просвещения через связь 
онлайн. При этом, если проводим мероприятия для инвалидов, то при-
влекаем все общественные организации инвалидов, связываемся с ними. 
У них у всех есть помещения, есть возможность подключиться, и мы 
проводим в полном объеме такую работу. Однако такого охвата ауди-
тории, как в 1000 человек, у нас не было. Нужно подумать о расширении 
аудитории, поискать возможности.

 Хочу отметить, что в банке ВТБ ввели должность сотрудника, ко-
торый работает против мошенников. Мы его всегда запрашиваем, пото-
му что формы мошеннических действий постоянно меняются, особенно 
в банковской сфере.  Регулярно подключаем его к нашей работе, особенно, 
когда работаем с пожилыми людьми, молодежью, студентами, т.к. фор-
мы мошенничества разные, с разными категориями. Великолепно прово-
дит разъяснительную работу в онлайн режиме специалист банка ВТБ.      

Ю.И. Зельников:
– Мы проводим ежегодно Координационный совет уполномочен-

ных нашего округа, у нас есть общий чат. Но полагаю, что нужно по-
думать о видеоконференцсвязи для нашего общения. Я знаю, что есть 
округа, где это используется. Надо подумать над тем, чтобы хотя бы 
раз в квартал проводить совещания в режиме ВКС с тем, чтобы обме-
ниваться животрепещущими проблемами, которые у нас есть.



57

Романова Людмила Валерьевна,
Уполномоченный по правам человека во Владимирской области

Взаимодействие уполномоченного по правам человека 
и юридических клиник во Владимирской области

Уважаемый Юрий Иванович!
Уважаемые коллеги!

Одной из социально ориентированных функций, возложенных  
на уполномоченного, является содействие развитию системы бесплатной 
квалифицированной юридической помощи гражданам. С 01.01.2024 на ос-
новании изменений, внесенных в Закон по предложению федерального ом-
будсмена Татьяны Москальковой, региональные уполномоченные по правам 
человека вошли в число участников государственной системы бесплатной 
юридической помощи (далее – БЮП). Вместе с тем, правозащитный инсти-
тут уполномоченных по правам человека на постоянной основе оказывает 
БЮП населению, исходя из природы собственной законной компетенции. 

Тема доступности БЮП для жителей Владимирского региона явля-
ется серьёзным направлением в деятельности Уполномоченного по правам 
человека во Владимирской области, еще в 2019 был выпущен специальный 
доклад «Реализация прав граждан на бесплатную юридическую помощь на 
территории Владимирской области». За 6 лет выполнены практически все 
рекомендации, указанные в докладе.

В 2024 году пристальное внимание было обращено на деятель-
ность юридических клиник. Юридическая клиника – это участник него-
сударственной системы бесплатной юридической помощи. Юридические 
клиники создаются на базе высших учебных заведений с целью оказания 
правовой помощи и правового просвещения населения и формирования у 
обучающихся по юридической специальности навыков оказания юридиче-
ской помощи. 
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В целях совершенствования их деятельности и развития взаимодей-
ствия с другими субъектами БЮП Уполномоченным по правам человека 
во Владимирской области в 2024 году были организованы межведомствен-
ные мероприятия и встречи, целью которых стала активизация деятельно-
сти юридических клиник региона (Справочно: во Владимирской области 
осуществляют деятельность 3 юридические клиники при ведущих вузах – 
ВлГУ, РАНХиГС, ВЮИ ФСИН России).

Целесообразность такой деятельности была подтверждена резуль-
татами опроса студентов и руководителей юридических клиник, отзыва-
ми жителей, что деятельность юридических клиник носит зачастую фор-
мальный характер, количество рассмотренных обращений в общем объеме 
очень незначительно, около 150. А между тем это эффективный инстру-
мент, приносящий двойную пользу. Он открывает дорогу к правовой помо-
щи малоимущим слоям населения и заодно даёт замечательную практику 
начинающим юристам. Оказание юридической помощи – это сущность 
юридической профессии. 

Как результат, Уполномоченным по правам человека во Владимир-
ской области было инициировано проведение ряда межведомственных со-
вещаний с представителями Управления Министерства юстиции Россий-
ской Федерации по Владимирской области, Министерства по организации 
деятельности мировых судей, органов ЗАГС и архивов Владимирской об-
ласти, Владимирской областной нотариальной палаты, адвокатской пала-
ты, а также руководством юрклиник Владимирской области – ВлГУ, Вла-
димирского филиала РАНХиГС, ВЮИ ФСИН России. 

В рамках круглых столов были поставлены вопросы активизации 
деятельности юрклиник, обсуждение проблемных вопросов в их деятель-
ности, разработка и проведение мероприятий, способствующих активиза-
ции деятельности юрклик. 

В рамках взаимодействия были выявлены следующие проблемы в 
деятельности юрклик: 

1. Вопросы обратившихся граждан выходят за пределы компетенции 
Юридической клиники, объем помощи ограничен возможностями студен-
тов и кураторов.

2. Отсутствие межведомственного взаимодействия при рассмотре-
нии обращений граждан и преемственности обращений.

3. Отсутствие координации, методического сопровождения для 
обеспечения единого подхода к организации деятельности Юридических 
клиник.

4. Недостаточная информированность граждан о работе юридиче-
ских клиник.

5. Незаинтересованность студентов в предоставлении юридической 
помощи гражданам.
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По итогам каждой нашей встречи участники формулировали пред-
ложения и рекомендации, так называемое домашнее задание, и каждая сле-
дующая встреча начиналась с анализа того, что сделано. 

Какие это были рекомендации и что было сделано:
	– проведено обучение студентов юридических клиник работе с об-

ращениями граждан;
	– актуализирована информация о юридических клиниках на офи-

циальных сайтах вузов;
	– проработан алгоритм действий по работе с заявителями, обратив-

шимися за юридическим сопровождением, путём налаживания взаимо-
действия с субъектами БЮП; 

	– профильным министерством разработана и напечатана брошюра 
о бесплатной юридической помощи, содержащая сведения о субъектах 
БЮП, основаниях ее оказания, категориях благополучателей; 

Ключевым мероприятием стало проведение уполномоченным во 
взаимодействии с Юридическим институтом ВлГУ обучающего практико-

ориентированного семинара под названием «Мастерская БЮП», в котором 
приняли участие органы власти, адвокаты, нотариусы, общественные ор-
ганизации и конечно, юридические клиники. Для студентов были проведе-
ны несколько семинарских занятий по тематикам: общение с заявителями, 
применение 59-ФЗ, применение закона о БЮП, типовые случаи обращений. 
Занятия провели юристы аппарата Уполномоченного по правам человека во 
Владимирской области, адвокаты и нотариусы.

В рамках Мастерской БЮП владимирскими флагманами оказания 
БЮП в регионе принят Меморандум о сотрудничестве в сфере оказания 
бесплатной юридической помощи во Владимирской области, подписанный 
21 ноября 2024 г., которым стороны-субъекты БЮП добровольно обязуются 
расширять и укреплять сотрудничество в сфере оказания бесплатной юри-
дической помощи в целях утверждения социальной защищенности нужда-
ющихся в такой помощи лиц.

По итогам данного мероприятия был дан старт новому направлению 
правопросветительской деятельности - было принято решение об органи-
зации уполномоченным, ВЮИ ФСИН России, при поддержке управления 
ФСИН по Владимирской области консультирования осужденных исправи-
тельных учреждений региона, оказания им юридического содействия в ре-
шении жизненных вопросов, обусловленных целями и задачами не только 
законодательства о БЮП, но и пробации. 

Проект под общим названием «Правовая опора» состоит в том, что 
курсанты юридической клиники ВЮИ ФСИН проводят приемы граждан в 
исправительных учреждениях региона.

Пробация – по смыслу Закона – это совокупность мер, применяемых 
в отношении осужденных, лиц, которым назначены иные меры уголов-
но-правового характера, и лиц, освобожденных из учреждений, исполня-
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ющих наказания, направленных на коррекцию их социального поведения, 
ресоциализацию, социальную адаптацию и социальную реабилитацию лиц, 
предупреждение совершения ими новых преступлений. 

Хотя Федеральным законом «О пробации» на органы ФСИН России 
возложена функция по оказанию всесторонней помощи данной категории 
лиц, тем не менее, никто не лишал осужденных права на БЮП. 

Проект начал свою реализацию в 2025 году, и нами проведено уже  
3 выезда в исправительные учреждения. 

Курсанты вместе с преподавателями, уполномоченный и предста-
вители управления выезжают в учреждение. Осужденные, которые зара-
нее записываются на прием, задают вопросы, получают ответы. Самые 
распространённые вопросы – вопросы ЖКХ (как передать показания 
счетчиков, как платить за квартиру), жилищные вопросы, вопросы об 
особенностях заключения брака с иностранными гражданами, составле-
ния брачного договора и его правовых последствиях, вопросы, связан-
ные с миграционным законодательством, открытием банковского счёта, 
возобновлением трудовых отношений после освобождения, вопросами 
бытового устройства в колонии, вопросами охраны здоровья. Также осу-
жденных волнуют вопросы отбывания наказания, возможности и поряд-
ка переквалификации статьи, условно-досрочного освобождения.

Исходя из нормативного регулирования и собственного Положения 
о юридической клинике, разрешение обращенных к курсантам вопросов 
предлагается в устно-консультативной форме на месте, но жизненные си-
туации, требующие углубленного изучения для оказания оптимального 
юридического содействия, принимаются курсантами в работу в условиях 
информационной поддержки института. В этом случае письменный ответ 
направляется письмом обратившемуся осужденному.

Перспективное развитие проекта видится в продолжении выездной 
работы, квалифицированном составлении для обратившихся письмен-
ных документов (заявлений, в том числе в судебные органы, жалоб, хода-
тайств и других документов правового характера). Те вопросы, которые 
не подлежат рассмотрению в рамках законодательства о БЮП, рассма-
тривает либо Управление ФСИН, либо принимаются в работу уполномо-
ченным.

Таким образом, можно констатировать, что во Владимирской об-
ласти стартовал новый механизм оказания бесплатной юридической по-
мощи осуждённым. Проект «Правовая опора» является инновационным 
и социально важным для региона, на территории которого располагается  
14 пенитенциарных учреждений.

Востребованность и эффективность проекта еще предстоит оце-
нить, но позитивные аспекты уже выявлены. Это и реализация прав на 
юридическую помощь и помощь заключённым в выходе из изоляции, 
безопасной их включенности в общество, а также содействие исправи-
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тельным учреждениям в осуществлении пенитенциарной пробации.  
А ещё это возможность для курсантов, которые являются кадровым ре-
зервом ФСИН, научиться общаться с людьми в местах лишения свободы, 
расширить свои познания, услышать реальные жизненные истории и на-
работать практику помощи заключённым в их нуждах.

****
Дискуссия

В.С. Тулупов: 
– Каким образом студенты и преподаватели заинтересованы в 

своей системе, предусмотрены ли доплаты?  

– Ректора и директора ВУЗов обещали с 2025 года ввести некое 
материальное стимулирование за определённые показатели деятель-
ности юрклиники своих руководителей.  По студентам договорились с 
руководителями юрклиник о том, что самым активным студентам, ко-
торые показывают высокий уровень консультирования, владения пред-
метом, рекомендовать преподавателям- предметникам учитывать это 
в их учебной деятельности (в «зачётке»). 
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Бабуркин Сергей Александрович,
Уполномоченный по правам человека в  Ярославской области

Актуальные вопросы защиты прав потерпевших

Уважаемый Юрий Иванович!
Уважаемые коллеги!

К Уполномоченному по правам человека в Ярославской области 
регулярно поступают обращения граждан, являющихся взыскателями по 
исполнительным производствам, возбужденным на основании судебных 
актов. Суть обращений сводится к тому, что они не могут получить воз-
мещение материального и компенсацию морального вреда, причинённого 
им, т.к. должники не работают, не имеют имущества либо скрывают свои 
доходы и имущество от службы судебных приставов.

Такая ситуация случилась у жительницы Ярославской области 
Озеровой. В 2020 году в рейсовый автобус, в котором ехала заявительни-
ца, врезался пьяный водитель. В результате ДТП женщина получила пе-
релом двух сегментов позвоночника. В июле 2020 года  судом вынесено 
решение о взыскании с виновника ДТП возмещения вреда здоровью Озе-
ровой в размере 400 000 рублей. Однако до настоящего времени решение 
суда не исполняется. Заявитель указала, что, по сути, стала инвалидом, 
вынуждена тратить значительные денежные средства на лечение, а долж-
ник не выплачивает ни копейки. 

Аналогичная ситуация, когда с виновника ДТП в судебном поряд-
ке  приговором или решением суда взысканы денежные средства в счет 
возмещения вреда здоровью потерпевших, но должники не имеют иму-
щества, на которое могло бы быть обращено взыскание, и при этом не 
трудоустроены, имелась и по другим обращениям. 

У гражданки Дмитриевой в 2016 году был убит сын, в отношении 
преступника вынесен приговор, он отбыл наказание в виде 8 лет лише-
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ния свободы, но компенсацию морального вреда, которая была присуж-
дена ей как матери убитого, в размере около 500 000 рублей, должник до 
настоящего времени  не возместил. Должник официально нигде не трудо
устроен, платит по 1000 рублей в месяц. Дмитриева – пенсионер, нуж
дается в настоящее время в лекарствах.  

Уполномоченным в рамках проводимых проверок были запрошены 
сведения в Управлении Федеральной службы судебных приставов РФ по 
Ярославской области об исполнительном производстве. Согласно получен-
ным ответам, в ходе исполнительных производств было установлено, что 
должники недвижимым и движимым имуществом, на которое могло бы 
быть обращено взыскание, не располагают. Движение денежных средств 
по установленным имеющимся у должников расчетным счетам в банке от-
сутствует. Отделение Фонда пенсионного и социального страхования Рос-
сийской Федерации по Ярославской области указало, что сведениями по 
лицевому счету должников не обладает ввиду отсутствия трудоустройства 
последних, также должники не являются получателями пенсии. 

Таким образом, должники обходят законодательство, уклоняются 
от исполнения решения суда, умышленно не трудоустраиваются офици-
ально: либо вовсе не работают, либо работают без оформления трудовых 
отношений с работодателями, чтобы не исполнять судебные постанов
ления. 

В данном случае самая незащищенная категория – пенсионеры, 
инвалиды – остаются без средств для лечения тех заболеваний или по-
следствий травм, которые получены от действий должника. 

Полагаю, что такая ситуация несправедлива. Считаю, что в целях 
защиты прав потерпевших от преступлений, следовало бы рассмотреть 
возможность внесения в законодательство норм, которые не позволят 
должнику уклоняться от возмещения вреда потерпевшим от преступле-
ний. Либо, в случае такого уклонения, обеспечить принудительное трудо-
устройство и исполнение решения суда.

Уголовным законодательством Российской Федерации предусмо-
трена уголовная ответственность за неисполнение приговора суда, реше-
ния суда или иного судебного акта (ст.315 УК РФ). Однако данная ответ-
ственность наступает либо для представителей власти, государственных 
служащих, муниципальных служащих, служащих государственного или 
муниципального учреждения, коммерческой или иной организации; либо 
для лиц, подвергнутых административному наказанию за деяние, пред-
усмотренное частью 4 статьи 17.15 КоАП РФ (неисполнение должником 
содержащихся в исполнительном документе требований о прекращении 
распространения информации и (или) об опровержении ранее распро-
страненной информации в срок, вновь установленный судебным при-
ставом-исполнителем после наложения административного штрафа). То 
есть субъект преступления, иными словами, лицо, подвергаемое наказа-
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нию, определён специальными признаками, под которые не подпадают 
должники в ранее описанных ситуациях.

Уголовным кодексом РФ также предусмотрена ответственность за 
злостное уклонение руководителя организации или гражданина от пога-
шения кредиторской задолженности в крупном размере или от оплаты 
ценных бумаг после вступления в законную силу соответствующего су-
дебного акта (ст.177 УК РФ). Однако в данном случае речь идет лишь о 
кредиторской задолженности в крупном размере, значение которого уста-
новлено примечанием к статье 170.2 УК РФ, и составляет сумму, превы-
шающую 2 250 000 рублей. Ранее, до введения изменений в Уголовный 
кодекс РФ Федеральным законом от 08.12.2003 N 162-ФЗ, к статье 177  
УК РФ существовало собственное примечание, которое предлагало счи-
тать кредиторской задолженностью в крупном размере – задолженность 
гражданина в сумме, превышающей пятьсот минимальных размеров 
оплаты труда, а организации – в сумме, превышающей две тысячи пять-
сот минимальных размеров оплаты труда. Учитывая изменения, произо-
шедшие в финансовой сфере Российской Федерации, изменение уровня 
жизни граждан, данная часть была изменена. Однако для пенсионеров и 
инвалидов, денежные суммы и в значительно меньшем размере, чем это 
установлено в законодательстве (2 250 000 рублей), тоже являются круп-
ными. 

Уполномоченный по правам человека в Ярославской области, имея 
в виду названные нормы, обратился к Уполномоченному по правам чело-
века в Российской Федерации с предложением о рассмотрении вопросов:

	– о возвращении к делению понятия крупного размера в целях 
ст.177 УК РФ для различных категорий (граждан и организаций) и уста-
новлении специального размера, признаваемого крупным, для граж-
дан-потерпевших, в пользу которых взыскиваются денежные средства в 
счет компенсации вреда здоровью и морального вреда от преступления 
(например, 200 000 рублей);

	– о возможности внесения в законодательство норм, изменяющих 
ст.315 УК РФ, которая в настоящее время применима только в отношении 
специальных субъектов.

Названные предложения были рассмотрены в Министерстве юсти-
ции, Федеральной службе судебных приставов, Генеральной прокурату-
ре. Основываясь как на нормах законодательства и разъяснениях Конс
титуционного Суда РФ, так и на тезисах политических доктрин, данные 
ведомства не поддержали предложенных изменений.

В частности, применительно к предложению об изменении статьи 
177 «Злостное уклонение от погашения кредиторской задолженности» 
УК РФ, предусматривающем взамен единой суммы крупного размера 
установление различных сумм такого размера в зависимости от того, пе-
ред каким лицом (физическим или юридическим) образовалась креди-
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торская задолженность, Минюст указал следующее: «Указанная норма 
расположена в главе 22 «Преступления в сфере экономической деятель-
ности» УК, исходя из чего направлена на уголовно-правовую охрану от-
ношений в названной сфере.

Вследствие этого в правоприменительной практике выработан 
подход, согласно которому предметом преступления, предусмотренного 
статьей 177 УК, выступает кредиторская задолженность, которая возни-
кает в результате гражданско-правового договора, вследствие чего задол-
женность по возмещению вреда от преступления не может рассматри-
ваться в качестве кредиторской.

Учитывая изложенное, реализация рассматриваемого предложения 
не позволит повысить уровень правового обеспечения гарантий потер-
певших на возмещение вреда, причиненного преступлением».

Относительно изменений в 315 УК позиция Минюста такова: 
«Согласно части второй статьи 315 УК уголовно наказуемым признает-
ся злостное неисполнение вступивших в законную силу приговора суда, 
решения суда или иного судебного акта, совершенное представителем 
власти, государственным служащим, муниципальным служащим, а также 
служащим государственного или муниципального учреждения, коммер-
ческой или иной организации.

Лица, не относящиеся к указанным категориям, ответственности 
по данной норме не подлежат.

Исполняемость судебных актов иных категорий, в том числе 
устанавливающих обязанность возместить вред, причиненный престу-
плением, обеспечивается в рамках исполнительного производства в со-
ответствии с Федеральным законом от 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ «Об 
исполнительном производстве».

Сокрытие имущества, доходов, а также непринятие должником, 
обязанным на основании судебного акта возместить вред, причиненный 
преступлением, мер к трудоустройству, рассматривается в качестве от-
каза от добровольного возмещения вреда, что является основанием для 
принудительного исполнения судебного акта.

При этом установление уголовной ответственности возможно 
только в случае наличия данных правоприменительной практики, сви-
детельствующих о неэффективности действующего правового регули-
рования на всей территории Российской Федерации и в отношении не-
ограниченного круга лиц. Кроме того, Минюст сообщает, что за период 
2020-2023 годов снижения уровня исполняемости судебных актов орга-
нами принудительного исполнения не наблюдается».

Дополнительно отмечалось, что «внесение в статью 315 УК изме-
нений, предусматривающих распространение ответственности на всех 
физических лиц, ранее предусматривалось в проектах федеральных зако-
нов «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации, 
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Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации, Федераль-
ные законы «О судебных приставах», «Об исполнительном производ-
стве» и «О внесении дополнения к статье 315 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации».

Данные законопроекты Правительством Российской Федерации 
поддержаны не были (официальные отзывы от 28 июня 2007 г. и от 8 сен-
тября 2009 г.)».

Федеральная служба судебных приставов указала, что «расшире-
ние субъектного состава преступления, предусмотренного статьей 315 
УК РФ, по мнению Верховного Суда Российской Федерации, не соответ-
ствует проводимой государством политике гуманизации уголовного зако-
нодательства».

С учетом приведенных обстоятельств, почему не прибегнуть к бо-
лее радикальным шагам, а именно, внести изменение в законодательство, 
предусматривающее для лиц, приговор суда в отношении которых пред-
усматривает взыскание сумм компенсаций в пользу пострадавших от их 
преступлений, обязание их привлечения к оплачиваемому труду в целях 
обеспечения исполнения судебного решения.

В данном случае можно провести параллель с имеющимся видом 
наказания – ст. 53.1 УК – «Принудительные работы». Т.е. законодатель 
предусмотрел в рассматриваемом случае норму, предполагающую взы-
скание сумм ущерба, причиненного осужденным, в размере, установлен-
ном приговором суда. 

Безусловно, аргументы, приведенные из ответов вышеназванных 
ведомств, заслуживают и внимания, и учета. Да, «снижения уровня ис-
полняемости судебных актов органами принудительного исполнения не 
наблюдается», да, проводится политика гуманизации уголовного законода-
тельства, но мы должны в первую очередь помнить не о среднестатистиче-
ских показателях, а о конкретных людях, жертвах преступлений, виновни-
ки которых скрываются за благополучными цифрами статистики.
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Мельников Юрий Борисович,
Уполномоченный по правам человека в Приморском крае

О проблемах формирования коллегий присяжных заседателей

Уважаемые коллеги!
В наш адрес в 2024 году обратился председатель Приморского кра-

евого суда (далее – Примкрайсуд) с просьбой о возможном содействии в 
решении проблемы формирования коллегий присяжных заседателей при 
рассмотрении уголовных дел. 

Согласно информации Примкрайсуда, по состоянию на 30.11.2023 
в производстве городских/районных судов Приморского края находи-
лось 64 уголовных дела, подлежащих рассмотрению с участием коллегий 
присяжных заседателей. Из них по 13 делам коллегии сформированы, по  
51 делу процедура формирования в тот период времени продолжалась, 
в том числе с 2020 года (4 – 2020, 8 – 2021, 10 – 2022). В производстве 
самого Приморского краевого суда на стадии формирования коллегий 
присяжных заседателей на тот момент находилось 17 уголовных дел в от-
ношении 27 лиц, основная часть из которых поступила в суд в 2020-2022 
годах (14 дел).

Длительность процедуры формирования коллегий присяжных за-
седателей обусловлена тем, что лица, включенные в список кандидатов в 
присяжные заседатели и вызванные для участия в формировании колле-
гии по конкретному делу, не являются по приглашениям суда, не желают 
участвовать в отправлении правосудия.

Так, согласно сведениям Примкрайсуда, поступившим из город-
ских/районных судов, вызов кандидатов осуществляется в количестве от 
500 (на первоначальном этапе формирования) до 3000 и более человек. 
Средняя явка кандидатов от максимального количества вызванных со-
ставляет порядка 1-3 человек.
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Более того, явившиеся кандидаты в присяжные заседатели зача-
стую отказываются от дальнейшего участия в отправлении правосудия 
по различным причинам (трудовая занятость, невозможность длительно-
го участия в рассмотрении дела по иным личным причинам, отсутствие 
желания в исполнении своего гражданского долга, опасение за жизнь и 
здоровье себя и своих близких, что особенно актуально для малонаселён-
ных и отдалённых районов края).

Действующий правовой механизм регулирования порядка фор-
мирования коллегий присяжных заседателей не позволяет привлекать к 
ответственности лиц, уклоняющихся от участия в отправлении правосу-
дия без уважительных причин. Административная ответственность пред-
усмотрена только в отношении работодателя, препятствующего участию 
кандидата в работе коллегий.

Также, по информации Приморского краевого суда, выявляются 
случаи, когда подсудимые в связи с длительным процессом формирова-
ния коллегии присяжных заседателей изъявляют желание отказаться от 
ранее выбранного ими порядка судопроизводства и продолжить рассмо-
трение дела единолично судьей или коллегией из трех судей. Вместе с 
тем законом это не предусмотрено. 

Длительное формирование коллегий присяжных заседателей вле-
чет существенное затягивание сроков рассмотрения уголовных дел, что 
не соответствует требованиям ст. 6.1 Уголовно-процессуального кодекса 
РФ (далее – УПК РФ), препятствует реализации закрепленных уголов-
ным законодательством России основных целей наказания: восстанов-
лению социальной справедливости, исправлению осужденного и пред-
упреждению совершения новых преступлений; приводит к нарушению 
прав потерпевших на доступ к правосудию и компенсацию причиненного 
преступлением имущественного ущерба и морального вреда. Кроме того, 
затягивание по этой причине рассмотрения уголовных дел затрагивает 
права не только потерпевших, но и подсудимых, как правило, содержа-
щихся под стражей.

Для выявления причин возникновения проблем с формированием 
коллегий присяжных заседателей в Приморском крае нами был сделан 
запрос главам муниципальных образований региона, которые в своих от-
ветах обозначили конкретные «болевые точки», препятствующие своев-
ременному формированию списков кандидатов в присяжные заседатели.

Одной из самых серьезных проблем главы ряда муниципалите-
тов выделили отсутствие законодательного закрепления права органов 
местного самоуправления получать и соответствующей обязанности 
государственных ведомств (МВД, учреждений здравоохранения и др.) 
предоставлять информацию об обстоятельствах, препятствующих ис-
полнению обязанности присяжного заседателя (судимость, наркомания, 
психические расстройства и т.п.). Таким образом, в настоящее время дей-
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ственных полномочий у органа местного самоуправления для достовер-
ной проверки сведений о кандидатах не имеется, т.к. законодательством 
не установлены обязанность, порядок и сроки для компетентных органов 
предоставлять администрации муниципалитета такую информацию.

Также было обозначено, что формирование списков присяжных за-
седателей – это государственное полномочие, переданное на исполнение 
органам местного самоуправления, однако его финансирование не вклю-
чено в расходы на оплату труда специалиста, исполняющего данную обя-
занность, в отличие от иных переданных полномочий (административная 
комиссия, комиссия по делам несовершеннолетним и т.д.). Таким образом, 
это дополнительная неоплачиваемая обязанность специалиста муниципа-
литета, которую он исполняет наряду с основными должностными обязан-
ностями.

Кроме того, главами муниципалитетов была отмечена проблема 
низкой явки кандидатов при формировании коллегий присяжных заседа-
телей из-за отсутствия у граждан мотивации и заинтересованности в уча-
стии в осуществлении правосудия.

В связи с этим, по нашему мнению, актуален вопрос увеличения 
компенсационного вознаграждения присяжным заседателям за время 
исполнения обязанностей по осуществлению правосудия, тем более что 
их вознаграждение в несколько раз меньше вознаграждения защитника, 
принимающего участие в деле по назначению суда.

С целью понимания актуальности вопросов длительного формиро-
вания коллегий присяжных заседателей в других регионах России мной 
был сделан запрос уполномоченным по правам человека в субъектах РФ о 
наличии аналогичных проблем и предложениях о возможных путях их ре-
шения. Многие коллеги в своих ответах также отметили проблему низкой 
явки кандидатов в присяжные заседатели (Республика Ингушетия, Респу-
блика Крым, Амурская, Воронежская, Курская, Костромская, Липецкая, 
Орловская, Рязанская, Сахалинская, Тверская, Еврейская автономная об-
ласть, Ненецкий автономный округ, Республика Калмыкия и др.).

Большинство региональных уполномоченных по правам человека, 
в том числе из субъектов, где столь острой проблемы формирования кол-
легий присяжных не имеется, поддержали ряд наших предложений, в том 
числе о повышении оплаты присяжным заседателям (Республика Ингуше-
тия, Республика Мордовия, Удмуртская Республика, Амурская область, 
Воронежская область, Ивановская область, Костромская область, Новго-
родская область, Орловская область, Рязанская область, Сахалинская об-
ласть, Тамбовская область, Еврейская автономная область, Ненецкий ав-
тономный округ, Чукотский автономный округ) и усилении их гарантий.

Таким образом, проведённый нами анализ сложившейся ситуации 
позволил предположить, что одним из возможных вариантов решения 
проблемы длительного формирования коллегий присяжных заседателей 
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по уголовным делам может стать внесение следующих изменений в фе-
деральное законодательство.

1. Законодательное закрепление на федеральном уровне обязан-
ности ответственных федеральных, региональных и муниципальных 
ведомств и организаций предоставлять необходимые сведения об обсто-
ятельствах, препятствующих исполнению обязанности присяжного засе-
дателя (судимость, наркомания, психические расстройства и т.п.) органам 
местного самоуправления, а также предоставить возможность органам 
муниципальной власти получать данную информацию из банков данных 
самостоятельно. 

2. В качестве решения проблемы низкой явки кандидатов главы 
муниципалитетов края предлагают вернуть практику формирования спи-
сков присяжных по принципу института народных заседателей. Тогда 
коллегии будут состоять из мотивированных, авторитетных, ответствен-
ных и достойных граждан, избранных в коллективах крупных предпри-
ятий, учреждений (школы, институты, больницы) и других стабильных 
коллективах (ТСЖ, поселки). Также, на наш взгляд, целесообразно вве-
сти дополнительные требования к кандидатам о прохождении курсов об-
учения основам судопроизводства.

3. Некоторые практикующие юристы предлагают рассмотреть 
возможность внесения дополнений в УПК РФ в части установления 
ограниченного срока (например, не более 3 лет), в течение которого дол-
жен быть сформирован состав коллегии присяжных заседателей для 
рассмотрения конкретного уголовного дела, и, если коллегия не будет 
сформирована, предусмотреть возможность рассмотрения данного уго-
ловного дела в общем порядке в соответствии с УПК РФ. 

4. Кроме того, полагаем важным законодательно закрепить для 
подсудимых возможность отказа от ранее выбранного ими порядка су-
допроизводства (с участием коллегии присяжных заседателей) и продол-
жить рассмотрение дела единолично судьей или коллегией из трех судей.

5. Также одним из решений может стать и изменение положений 
Федерального закона от 20 августа 2004 г. N 113-ФЗ «О присяжных за-
седателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Феде-
рации» в части возможности вызова кандидатов не для рассмотрения 
конкретного дела, а для формирования общих коллегий присяжных засе-
дателей, чтобы невключенные в одну коллегию присяжных заседателей 
кандидаты смогли участвовать в формировании другой коллегии.

6. Корректировка ч. 1 ст. 11 Федерального закона от 20 августа 
2004 г. № 113-ФЗ «О присяжных заседателях федеральных судов общей 
юрисдикции в Российской Федерации» в части увеличения денежного 
вознаграждения присяжным заседателям могла бы способствовать увели-
чению интереса граждан к участию в отправлении правосудия. В частно-
сти, возможно: увеличить размер вознаграждения присяжным до уровня 
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адвоката, участвующего по назначению суда; приравнять оплату труда 
присяжных к оплате труда председательствующего судьи; установить 
оплату выше среднего заработка по месту основной работы; установить 
компенсационное вознаграждение присяжному заседателю в размере од-
ного должностного оклада судьи соответствующего суда с учетом еже-
месячного денежного поощрения судьи в размере 2,2 окладов пропор-
ционально числу дней участия присяжного заседателя в осуществлении 
правосудия.

7. Внесение изменений в часть 3 статьи 326 УПК РФ и в часть 1 
статьи 10 Федерального закона от 20.08.2004 №113-ФЗ «О присяжных 
заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Феде-
рации», согласно которой ограничена возможность одного и того же лица 
принимать участие в судебных заседаниях в качестве присяжного заседа-
теля более одного раза в год. 

8. Рассмотреть вопрос о создании судебных округов из нескольких 
муниципалитетов, жители которых могли бы быть включены в сводный 
(единый) общий список кандидатов в присяжные заседатели, используе-
мый в работе нескольких районных судов, территориально входящих в со-
став соответствующего судебного округа. Или создание и использование 
единого списка, составляемого из числа лиц, постоянно проживающих на 
территории соответствующего субъекта РФ. Или предоставить возмож-
ность территориальной подсудности уголовных дел с передачей на рассмо-
трение в другой субъект РФ в случаях, если на протяжении длительного 
времени не удается сформировать коллегию присяжных заседателей. 

9. В связи с отсутствием ответственности у кандидатов в при-
сяжные за недостоверную информацию о себе и действенного механиз-
ма проверки этих сведений у судов, предлагается закрепить в УПК РФ 
положение о том, что сокрытие кандидатами в присяжные заседатели, 
включенными впоследствии в состав коллегии, информации относитель-
но обстоятельств, препятствующих их участию в рассмотрении дан-
ного уголовного дела, которая выяснялась у них в ходе отбора и опроса 
судом и сторонами, может явиться основанием для отмены приговора 
в апелляционном, кассационном порядке лишь при условии, что это по-
влияло на объективность и беспристрастность присяжного заседате-
ля при вынесении вердикта (по аналогии с п.14 Постановления Пленума 
Верховного Суда РФ от 22 ноября 2005 г. №23). Кроме того, предлага-
ется предоставить суду возможность посредством системы межве-
домственного электронного взаимодействия оперативно связываться 
с уполномоченным органом в целях проведения проверки информации в 
отношении присяжных заседателей. 

Следует отметить, что органы власти в Приморье предприни-
мают меры для разрешения проблемы формирования коллегий присяж-
ных заседателей.  Так, данный вопрос обсуждался на совещании, органи-
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зованном в мае 2024 года прокуратурой Приморского края, с участием 
заместителя председателя Правительства края, руководителя про-
фильного министерства, глав муниципальных образований. По итогам 
совещания департаментом по координации правоохранительной дея-
тельности, исполнения административного законодательства и обе-
спечения деятельности мировых судей Приморского края подготовлено 
обращение о выделении дополнительных средств субвенций из федераль-
ного бюджета на осуществление полномочий по составлению (измене-
нию) списков кандидатов в присяжные заседатели. До участников сове-
щания доведены сведения об информационном сопровождении жителей 
Приморского края о необходимости участия в рассмотрении уголовных 
дел в качестве присяжных заседателей. Кроме того, Правительством 
края в Приморский краевой суд внесено предложение об увеличении числа 
граждан, включенных в списки кандидатов в присяжные заседатели, для 
районных судов Приморского края, а также для Примкрайсуда. Пола-
гаем, что данные меры не отменяют необходимость дополнительного 
урегулирования вышеназванной проблемы на федеральном уровне.

Таким образом, на наш взгляд, вышеназванный анализ свидетель-
ствует о необходимости корректировки на федеральном уровне правово-
го регулирования вопроса формирования коллегий присяжных заседате-
лей для решения проблемы затягивания сроков рассмотрения уголовных 
дел в суде. В связи с этим вышеназванные предложения нами направлены 
для рассмотрения субъектам законодательной инициативы – депутатам 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, 
избранным жителями Приморского края, а также Уполномоченному по 
правам человека в РФ Т.Н. Москальковой.

Отрадно, что в соответствии с информацией, полученной от депу-
татов Госдумы РФ, наши предложения по совершенствованию законо-
дательства в сфере формирования коллегий присяжных заседателей по 
уголовным делам были направлены в адрес Председателя Верховного 
Суда Российской Федерации. Согласно ответу заместителя Председате-
ля Верховного Суда Российской Федерации В.А. Давыдова, эти предло-
жения представляются актуальными, однако требуют дополнительной 
тщательной проработки и обсуждения. В связи с этим Верховным Судом 
Российской Федерации на 2025 год запланировано изучение практики 
применения судами законодательства, регулирующего участие присяж-
ных заседателей в рассмотрении уголовных дел, с целью подготовки 
предложений по совершенствованию данного института.
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РЕШЕНИЕ

Координационного совета уполномоченных по правам человека  
в субъектах РФ, входящих в Центральный федеральный округ

04 июня 2025 года                                                                              г. Калуга

1. По вопросу повестки заседания «Актуальные вопросы пра-
возащитной повестки на примере Ивановской области» 

заслушав доклад Уполномоченного по правам человека в Иванов-
ской области С.А. Шмелевой, выступление Уполномоченного по правам 
человека в Калужской области Ю.И. Зельникова и обсудив актуальные 
проблемы реализации прав граждан, 

участники заседания Координационного совета уполномочен-
ных по правам человека в субъектах РФ, входящих в Центральный 
федеральный округ, РЕШИЛИ:

рекомендовать региональным органам здравоохранения со-
вместно с филиалами Фонда «Защитники Отечества»:

1. Продолжить внедрение специальных программ медицинской и 
социальной реабилитации для возвратившихся участников Специальной 
военной операции и членов их семей (в индивидуальном и/или группо-
вом порядке);

2. Расширить сеть Центров психологической помощи, специализи-
рующихся на работе с лицами, уволенными в запас, а также гражданами, 
принимавшими участие в боевых действиях, в том числе в ходе СВО.

2. По вопросу повестки заседания «Защита прав детей-сирот и 
лиц из их числа: отдельные проблемные аспекты»:

 заслушав доклад Уполномоченного по правам человека в Ко-
стромской области В.Г. Кирпичника, выступление Уполномоченного по 
правам человека в Калужской области Ю.И. Зельникова и обсудив затро-
нутые в докладе вопросы, в целях повышения эффективности реализа-
ции государственных полномочий по обеспечению жильем детей-сирот, 

участники заседания Координационного совета уполномочен-
ных по правам человека в субъектах РФ, входящих в Центральный 
федеральный округ, РЕШИЛИ:

обратиться к Уполномоченному по правам человека в Российской 
Федерации Т.Н. Москальковой с просьбой рассмотреть возможность и 
целесообразность направления в Государственную Думу Федерально-
го Собрания Российской Федерации предложения о внесении соответ-
ствующих изменений в статью 8.1 Федерального закона от 21.12.1996 
№ 159-ФЗ (ред. от 29.05.2024) «О дополнительных гарантиях по соци-
альной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения роди-

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_12778/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_12778/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_12778/
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телей» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.07.2024) в части корректировки 
условия предоставления выплаты.

Для обеспечения доступности получения выплаты данное усло-
вие изложить в следующей редакции: «наличие у заявителя и членов 
его семьи документально подтвержденного не менее чем за двенадцать 
календарных месяцев, предшествующих месяцу обращения с заявлени-
ем, дохода, который обеспечивает ему и его семье среднедушевой доход, 
превышающий величину прожиточного минимума на душу населения, 
установленную в субъекте Российской Федерации по месту жительства 
заявителя по состоянию на дату обращения с заявлением».

Председатель Координационного совета
уполномоченных по правам человека 
в субъектах РФ, входящих 
в Центральный федеральный округ                              Ю.И. Зельников

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_12778/
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Список участников и гостей расширенного заседания Координаци-
онного совета уполномоченных по правам человека в субъектах РФ, 

входящих в ЦФО, 04.06.2025 

№ ФИО Должность
1. АНДРЮШКИНА 

Светлана Викторовна
сотрудник аппарата Уполномоченного 
по правам человека в Калужской обла-
сти

2. БАБУРИН 
Виктор Сергеевич

Первый заместитель Председателя За-
конодательного Собрания Калужской 
области

3. БАБУРКИН 
Сергей Александрович

Уполномоченный по правам человека 
в Ярославской области

4. БАЛАШОВА 
Наталия Павловна	

Уполномоченный по правам человека 
в Орловской области

5. ГОЛОВИН
Александр Юрьевич

Уполномоченный по правам человека 
в Тульской области

6. ГОРОБЦОВ 
Константин Михайлович

заместитель Губернатора Калужской 
области

7. ЕГОРОВА 
Надежда Александровна

Уполномоченный по правам человека 
в Тверской области

8. ЕПИХИНА 
Наталья Леонидовна

Уполномоченный по правам человека 
в Рязанской области

9. ЗЕЛЬНИКОВ 
Юрий Иванович

Уполномоченный по правам человека 
в Калужской области 

10. ИЛЬЧЕНКО 
Елена Юрьевна	

сотрудник аппарата Уполномоченный 
по правам человека в Калужской обла-
сти

11. КАМЕНСКАЯ 
Татьяна Викторовна

врио руководителя филиала Государ-
ственного фонда поддержки участников 
СВО «Защитники Отечества» по Ка-
лужской области

12. КАНИЩЕВ 
Сергей Владимирович

Уполномоченный по правам человека 
в Воронежской области

13. КИРЕЕВА 
Жанна Николаевна

Уполномоченный по правам человека  
в Белгородской области
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14. КИРПИЧНИК 
Владимир Григорьевич

Уполномоченный по правам человека  
в Костромской области

15. КOЛОЗИН 
Дмитрий Михайлович

Главный федеральный инспектор по Ка-
лужской области аппарата полномочного 
представителя Президента РФ в ЦФО

16. КУЧЕНКОВА 
Марина Алексеевна

сотрудник аппарата Уполномоченного 
по правам человека в Калужской обла-
сти

17. МЕЛЬНИКОВ 
Юрий Борисович

Уполномоченный по правам человека 
в Приморском крае

18. НАГОРНЫХ 
Анна Владимировна

сотрудник аппарата Уполномоченного 
по правам человека в Калужской обла-
сти

19. ОРЛОВ 
Владимир Николаевич

заместитель прокурора Калужской об-
ласти

20. ОРЛОВ 
Сергей Александрович

консультант отдела по обеспечению де-
ятельности Уполномоченного по пра-
вам человека в Ивановской области

21. ОРЕШЕЧ 
Александр 
Владимирович	

советник Уполномоченного по правам 
человека в Брянской области

22. ПАНИН 
Александр Григорьевич

Уполномоченный по правам человека 
в Белгородской области (в отставке)

23. ПОТЯЕВА 
Татьяна Александровна 

Уполномоченный по правам человека 
в г. Москве

24. РЕПИН 
Владимир Васильевич

Уполномоченный по правам человека 
в Тамбовской области

25. РОМАНОВА 
Людмила Валерьевна

Уполномоченный по правам человека 
во Владимирской   области

26. РОМАНОВА 
Татьяна Валерьевна

заместитель министра труда и социаль-
ной защиты Калужской области

27. СЕНЧЕНКОВ 
Геннадий Петрович

Уполномоченный по правам человека 
в Смоленской  области

28. ТИХОНОВА 
Елена Феликсовна	

сотрудник аппарата Уполномоченный 
по правам человека в Калужской обла-
сти
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29. ТУЛУПОВ 
Вячеслав Сергеевич

Уполномоченный по правам человека 
в Брянской области

30. ФИРСОВ 
Владимир 
Владимирович

Уполномоченный по правам человека 
в Курской области

31. ФРОЛОВА 
Анна Владимировна

сотрудник аппарата Уполномоченный 
по правам человека в Калужской обла-
сти

32. ШАПША
Владислав Валерьевич

Губернатор Калужской области

33. ШМЕЛЕВА 
Светлана Анатольевна

Уполномоченный по правам человека 
в Ивановской области

34. ЯРОШ 
Наталья Александровна

сотрудник аппарата Уполномоченного 
по правам человека в Калужской обла-
сти



Отзывы и замечания можно присылать по адресу:
Россия, 248000, г. Калуга, пер. Старичков, 2а, к. 204.

Уполномоченный по правам человека в Калужской области
Тел.: (4842) 500-100, т/ф (4842) 56-59-49

e-mail: ombudsman@adm.kaluga.ru
Интернет-сайт: www.ombudsman.kaluga.ru

страница «ВКонтакте»: https://vk.com/ombudsman40
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