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Конституцией Российской Федерации (статья 39) гражданам с инвалидностью гарантировано социаль-
ное обеспечение, а Федеральным законом «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» 
от 24.11.1995 №181-ФЗ – социальная защита. Люди, получившие по состоянию здоровья статус инвалида, 
имеют равные с другими гражданами возможности в реализации гражданских, экономических, полити-
ческих и других прав. А также ряд привилегий.

Инвалиды имеют право на бесплатные лекарства, путевки и различные медицинские приспособления. 
От бесплатных лекарств и путевок можно отказаться и получать за них ежемесячную денежную выплату.

Гражданам, которые не могут самостоятельно обеспечивать свои основные жизненные потребности, 
предоставляется социальное обслуживание. Это помощь по дому, уборка, покупка продуктов и предме-
тов первой необходимости и др. За получением социальных услуг нужно обращаться в местные органы 
соцзащиты.

Приведу пример: инвалид вправе вызвать почтальона для отправки письма или заказать доставку 
посылки на дом. Это бесплатно. Нужно позвонить в свое отделение и напомнить, что «Почта России» 
участвует в реализации федеральной программы «Доступная среда».

Инвалиды всех групп и дети-инвалиды имеют право на социальную пенсию. Для инвалидов I и II групп 
существуют налоговые послабления. Они освобождены от имущественного налога (статья 407 Налого-
вого кодекса РФ) и имеют льготы по земельному и транспортному налогам. При этом право на вычеты 
сохраняется.

Люди с инвалидностью и проживающие с ними члены их семей имеют право на улучшение жилищ-
ных условий (статья 17 закона «О социальной защите инвалидов в РФ»), получение вне очереди и без 
торгов земельного участка для постройки дома, гаража или огорода; 50-процентную скидку на оплату 
жилищно-коммунальных услуг. Один раз в год инвалид имеет право на бесплатные железнодорожные 
или авиабилеты к месту лечения и обратно.

Подробнее с правами инвалидов можно познакомиться на страницах этого журнала. Приятного вам 
чтения!

Юрий Зельников, 
Уполномоченный по правам человека в Калужской области

В начале было Слово...

КАКИЕ ПРАВА ЕСТЬ У ИНВАЛИДОВ?

Уважаемые читатели!
Мы приглашаем вас посетить сайт

Уполномоченного по правам человека в Калужской области:
htto://www.ombudsman.kaluga.ru

Девиз сайта: доступно, оперативно, достоверно, интересно.

Мы вам всегда рады и ждем обратной связи!

На сайте вы найдете:
– информацию о деятельности
Уполномоченного;

– новости по правам человека;
– интересные прецеденты
из практики работы
Уполномоченного и судебной
практики;

– доклады Уполномоченного;
– памятки, сборники, справочники
по правам человека;

– полезные ссылки;
– сведения о правозащитных
организациях.

На сайте вы лично можете:
– получить ответ на любой вопрос 
от калужского омбудсмана и 
его сотрудников-юристов;

– поучаствовать в интересных
обсуждениях;

– принять участие в наших
интерактивных опросах.

Ваша активность поможет нам 
выявить самые наболевшие
проблемы, довести их
до компетентных органов власти 
в максимально короткие сроки, 
помочь решить ваши вопросы.
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Îá óñòðîéñòâå ãðàæäàí ïîæèëîãî
âîçðàñòà è èíâàëèäîâ â ñòàöèîíàðíûå 

ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ

Предоставление социальных услуг в стаци-
онарной форме социального обслуживания 
гражданам пожилого возраста и инвалидам 
обеспечивается 13 государственными учрежде-
ниями социального обслуживания для граждан 
пожилого возраста и инвалидов. Плановая 
численность составляет 1 838 койко-мест. Оче-
редь в стационарные организации социального 
обслуживания отсутствует с 2017 года.

За восемь месяцев 2022 года социальные 
услуги в стационарной форме социального 
обслуживания предоставлены 1 708 гражданам 
пожилого возраста и инвалидам. 

Для обеспечения безопасных и комфортных 
условий предоставления социальных услуг необ-
ходимо в течение ближайших 3–5 лет вывести из 
эксплуатации старые здания, построить и ввести 
в эксплуатацию новые здания стационарных 
организаций социального обслуживания общей 
мощностью не менее 400 новых койко-мест.

В 2021 году разработан проект реконструк-
ции здания филиала ГБУ КО «Новослободский 
дом-интернат для престарелых и инвалидов» 
на 40 койко-мест. В соответствии с распоряже-
нием Правительства Российской Федерации от 
15.09.2022 № 2653-р на мероприятие по реали-
зации программ, направленных на обеспечение 
безопасных и комфортных условий предостав-
ления социальных услуг в сфере социального 
обслуживания, в рамках федерального проекта 
«Старшее поколение» национального проекта 
«Демография» (реконструкция филиала ГБУ 
КО «Новослободский дом-интернат для преста-
релых и инвалидов») для Калужской области на 
2022 год выделены средства федерального бюд-
жета в размере 129 619,30 тыс. рублей. Средства 
областного бюджета на 2022 год предусмотрены 
в объеме 5 697,43 тыс. рублей. Ввод объекта в экс-
плуатацию запланирован на IV квартал 2022 года. 

В 2021 году также разработана проектная до-
кументация на строительство Дома социального 
обслуживания на 140 мест в д. Тешевичи Киров-
ского района. Строительство Дома социального 
обслуживания запланировано на 2023–2025 годы. 
На данные цели планируется привлечь 858,7 млн 
рублей средств федерального бюджета и 194,9 
млн рублей средств областного бюджета.

Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòàöèîíàðíîãî
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ

Порядок предоставления социальных услуг 
в стационарной форме социального обслужива-
ния утвержден приказом министерства по делам 
семьи, демографической и социальной поли-
тике Калужской области от 26.12.2014 № 1601 
«Об утверждении порядка предоставления 

Павел Коновалов,
министр труда и социальной защиты

Калужской области

ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÎ ÒÐÓÄÀ È ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÇÀÙÈÒÛ
ÊÀËÓÆÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ ÎÁÅÑÏÅ×ÈÂÀÅÒ

ÏÐÀÂÀ ÈÍÂÀËÈÄÎÂ ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÐÅÃÈÎÍÀ

Òåìà íîìåðà



Ïðàâà ÷åëîâåêà   2022   № 4  (69) 3

социальных услуг поставщиками социальных 
услуг в Калужской области».

Деятельность по сбору и формированию ком-
плекта документов, необходимого для принятия 
решения о признании граждан нуждающимися 
в социальном обслуживании, регулируется при-
казом министерства труда и социальной защиты 
Калужской области от 05.09.2016 № 1221-П «Об 
утверждении административного регламента 
предоставления государственной услуги по 
переданным государственным полномочиям 
«Устройство граждан в организации социаль-
ного обслуживания, предоставляющие социаль-
ные услуги в стационарной форме социального 
обслуживания».

Деятельность по принятию решения о при-
знании граждан нуждающимися в социальном 
обслуживании и разработке индивидуальной 
программы предоставления социальных услуг ре-
гулируется приказом министерства труда и соци-
альной защиты Калужской области от 12.07.2016 
№ 935-П «Об утверждении административного 
регламента по предоставлению министерством 
труда и социальной защиты Калужской области 
государственной услуги «Направление граждан 
на стационарное социальное обслуживание».

Îêàçàíèå ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè
èíâàëèäàì

В соответствии с Законом Калужской обла-
сти от 18.11.2013 № 505-ОЗ «О государственной 
социальной помощи в Калужской области» ма-
териальная помощь оказывается малоимущим 
гражданам в виде ежегодной единовременной 
выплаты по месту жительства. 

Средства областного бюджета в виде субвен-
ций на оказание социальной помощи отдельным 
категориям граждан, находящимся в трудной 
жизненной ситуации, и полномочия по опреде-
лению размера и выплате, в том числе государ-
ственной социальной помощи в виде ежегодной 
единовременной денежной выплаты, переданы 
муниципальным районам и городским округам 
Калужской области. Кроме того, гражданам, 
находящимся в трудной жизненной ситуации, 
оказывается материальная помощь из средств 
местного бюджета.

Материальная помощь предоставляется на 
первоочередные нужды (продукты питания, оде-
жду, предметы первой необходимости, а также 
на приобретение лекарственных препаратов, 
дорогостоящее лечение). Материальная помощь 
оказывалась гражданам в связи с пожаром до-
мовладения. За девять месяцев 2022 года мате-
риальная помощь была оказана 644 инвалидам 
и семьям, имеющим инвалидов.

Ñîáëþäåíèå òðóäîâûõ ïðàâ èíâàëèäîâ

Обеспечение занятости людей с инвалидно-
стью признано одной из значимых государствен-
ных задач. 

По данным статистики, в нашей области 
проживает 73,3 тысячи инвалидов, из них 28,1 
тысячи – в трудоспособном возрасте. Доля ра-
ботающих инвалидов трудоспособного возраста 
составляет 30,8 процента.

В соответствии с государственной програм-
мой Калужской области «Развитие рынка труда 
в Калужской области» в 2022 году доля работа-
ющих в отчетном периоде инвалидов в общей 

Òåìà íîìåðà

Проект реконструкции филиала
ГБУ КО «Новослободский дом-интернат

для престарелых и инвалидов»

Проект строительства Дома социального
обслуживания д. Тешевичи
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численности инвалидов трудоспособного воз-
раста должна составлять не менее 36,4 процента. 

Эффективность мер по содействию трудоу-
стройству инвалидов, принимаемых Правитель-
ством Российской Федерации и правительством 
Калужской области, зависит в том числе от 
социальной позиции и ответственности рабо-
тодателей.

В соответствии со статьей 25 Закона Россий-
ской Федерации «О занятости населения в Рос-
сийской Федерации» работодатели содействуют 
проведению государственной политики занятости 
населения на основе осуществления сопровожде-
ния при содействии занятости инвалида, в том 
числе формирования с учетом его потребностей 
пути передвижения по территории работодателя, 
оборудования (оснащения) для него рабочего ме-
ста, обеспечения для него доступа в необходимые 
помещения, оказания помощи в организации тру-
да при дистанционной работе или работе на дому, 
определения особенностей режима рабочего 
времени и времени отдыха инвалида, предостав-
ления при необходимости помощи наставника. 
Также работодатели обязаны ежемесячно предо-
ставлять органам службы занятости информацию 
о наличии свободных рабочих мест и вакантных 
должностей, созданных или выделенных рабочих 
местах для трудоустройства инвалидов в соот-
ветствии с установленной квотой для приема на 
работу инвалидов, включая информацию о локаль-
ных нормативных актах, содержащих сведения о 
данных рабочих местах, выполнении квоты для 
приема на работу инвалидов.

В целях выполнения положений Конвенции 
о правах инвалидов в части вопросов труда и за-
нятости обращаемся к работодателям Калужской 
области с призывом принять активное участие в 
создании благоприятных условий для профессио-
нальной самореализации инвалидов, в том числе 
участников конкурсов по профессиональному ма-
стерству среди инвалидов и лиц с ограниченными 
возможностями здоровья «Абилимпикс», посред-
ством создания дополнительных рабочих мест и их 
доступности, необходимых условий труда, оказания 
помощи инвалидам в освоении трудовых обязанно-
стей и содействия при адаптации на рабочем месте 
посредством организации наставничества.

В целях реализации вступающего в силу с 
1 сентября текущего года постановления Пра-

вительства Российской Федерации от 14.03.2022 
№ 366 «Об утверждении Правил выполнения 
работодателем квоты для приема на работу ин-
валидов при оформлении трудовых отношений 
с инвалидом на любое рабочее место» подго-
тавливаются соответствующие изменения в 
региональное законодательство о квотировании 
рабочих мест для инвалидов. К нововведениям 
будут относиться следующие аспекты:

1) квота для приема на работу инвалидов бу-
дет рассчитывается работодателем ежегодно до 
1 февраля исходя из среднесписочной численно-
сти работников за IV квартал предыдущего года;

2) при расчете квоты для приема на работу 
инвалидов округление дробного числа произво-
дится в сторону уменьшения до целого значения, 
в случае если размер рассчитанной квоты менее 
единицы, значение квоты принимается равным 
единице;

3) работодатель будет обязан выполнить 
квоту для приема на работу инвалидов в течение 
текущего года;

4) Квота для приема на работу инвалидов при 
оформлении трудовых отношений с инвалидом 
на любое рабочее место считается выполненной 
работодателем в случаях:

— наличия трудового договора (в том числе 
срочного) с инвалидом на рабочее место непо-
средственно у работодателя;

— наличия трудового договора между ин-
валидом и организацией, индивидуальным 
предпринимателем, включая общественные 
объединения инвалидов и образованные ими 
организации, заключившие с иной организа-
цией или индивидуальным предпринимателем 
соглашения о трудоустройстве инвалидов.

По данным Государственной инспекции 
труда, за истекший период 2022 года проверки 
по соблюдению трудовых прав инвалидов не 
проводились, каких-либо нарушений трудовых 
прав инвалидов не выявлено.

Èç ïðàêòèêè àêòèâíîé ðàáîòû îðãàíîâ
ñëóæáû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ 

Êàëóæñêîé îáëàñòè

Максимова Ольга, имеющая инвалидность 
3-й группы, при поддержке Центра занятости 
населения Дзержинского района получила го-

Òåìà íîìåðà
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сударственную финансовую помощь в размере 
96 000 рублей на развитие собственного дела в 
области фотографии.

«Находясь длительное время в отпуске по 
уходу за ребенком, я не смогла вернуться на 
прежнюю работу. Стала искать альтернативные 
варианты работы. Мне всегда нравилось фото-
графировать, поэтому прошла специальный 
курс по обучению фотографии.  Стали появ-
ляться клиенты, и я решила заняться фотогра-
фией всерьез. Обратилась в Центр занятости, 
где сотрудники рассказали о возможности 
открытия собственного дела», — рассказывает 
Ольга. 

Специалисты Центра занятости населения 
помогли Ольге в составлении всех необходимых 
документов, направили на обучение по курсу 
«Индивидуальный предприниматель», после 
чего она успешно защитила бизнес-план и заре-
гистрировалась в налоговой службе как индиви-
дуальный предприниматель.

В августе этого года в ГКУ «ЦЗН Хвасто-
вичского района» за содействием в трудоустрой-
стве обратился гражданин Алексей Т., имеющий 
3-ю группу инвалидности.

Алексей Т. проживает в небольшой деревне, 
где нет ни заводов, ни больших предприятий, 
поэтому работу пришлось искать в районе.

Специалистами Центра занятости Алексею 
была подобрана вакансия на квотируемое ра-
бочее место в ООО «Витекс». Алексей успешно 
прошел собеседование и был трудоустроен с 
22.08.2022 в ООО «Витекс». 

13.01.2022 в ГКУ «ЦЗН Жуковского района» 
обратилась гр. Фарида А., инвалид 3-й группы, 
с целью получить государственную услугу по со-
действию в поиске подходящей работы.

Фарида А. — человек с активной жизненной 
позицией, который, несмотря на ограничения 
по здоровью, с первого дня обращения в служ-
бу занятости охотно шла на взаимодействие 
со специалистами ЦЗН, стремилась найти 
работу и прошла профессиональное обучение 
по направлению службы занятости по курсу 
«Кладовщик».

Результатом взаимодействия стало трудоу-
стройство Фариды А. по направлению центра 
занятости в УФПС Калужской области АО «По-
чта России» кладовщиком с 23 мая 2022 года.

Òåìà íîìåðà

Максимова Ольга

Фотоработы Максимовой Ольги
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— Ольга Анатольевна, самые уязвимые катего-
рии граждан в работе регионального отделения 
фонда — это инвалиды и дети-инвалиды. Расска-
жите нашим читателям о  государственных мерах 
поддержки для людей с ограниченными возможно-
стями здоровья.

— Среди обязательных функций региональ-
ного отделения фонда — обеспечение инвали-
дов техническими средствами реабилитации, 
льготных категорий граждан — путевками на 
санаторно-курортное лечение.

В 2022 году на обеспечение инвалидов Калуж-
ской области техническими средствами реаби-
литации из федерального бюджета выделено 
306,2 млн рублей, в том числе 76,5 млн рублей — 
на выплату инвалидам компенсации. В регио-

нальное отделение за обеспечением технически-
ми средствами реабилитации обратилось более 
6 000 инвалидов. Среди выдаваемых изделий: 
кресла-коляски различных модификаций, в том 
числе высокофункциональные, костыли и опор-
ные трости, ортопедическая обувь, слуховые 
аппараты, устройства для чтения «говорящих» 
книг, специальные телевизоры и телефоны для 
тех, кто имеет проблемы со зрением, средства 
ухода. Также мы осуществляем обеспечение 
протезами разного уровня сложности. Ежегодно 
в региональное отделение обращается поряд-
ка 12 000 инвалидов, им выдается в среднем 
3 800 000 штук необходимых им изделий.

— Ольга Анатольевна, давайте напомним поря-
док обеспечения средствами реабилитации? 

— При наличии медицинских показаний 
для получения технических средств реабили-
тации или протезно-ортопедических изделий 
инвалиду разрабатывается индивидуальная 
программа реабилитации или абилитации ин-
валида (ИПРА). 

 С разработанной ИПРА и заявлением инвалид 
или его представители обращаются в региональ-
ное отделение для постановки на учет по обеспе-
чению техническими средствами реабилитации 

Ольга Иванченко,
управляющий Калужского регионального

отделения Фонда социального страхования
Российской Федерации

Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÌÅÐÀÕ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÄËß
ËÞÄÅÉ Ñ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÍÛÌÈ ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒßÌÈ ÇÄÎÐÎÂÜß

Åñòü ìíåíèå



Ïðàâà ÷åëîâåêà   2022   № 4  (69) 7

Åñòü ìíåíèå

по адресу: ул. Академика Королева, д. 22, каб. 101, 
г. Калуга, или в филиал ГБУ КО «Многофункцио-
нальный центр предоставления государственных 
и муниципальных услуг Калужской области», 
удобный способ подачи заявления — Единый пор-
тал государственных и муниципальных услуг по 
адресу: www.gosuslugi.ru. С этого года появилась 
возможность подать заявление через клиентские 
центры отделения Пенсионного фонда.

На сегодняшний день у нас три способа обе-
спечения техническими средствами реабили-
тации: предоставление технического средства 
реабилитации в результате закупки в рамках 
Федерального закона от 05.042013 № 44-ФЗ «О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд», выплата компенсации 
за самостоятельно приобретенное средство и 
новый альтернативный способ — электронный 
сертификат на покупку технического средства.

— Давайте подробнее остановимся на обеспечении 
техническими средствами с помощью электронного 
сертификата? 

— 27 сентября 2021 года вступил в силу Феде-
ральный закон от 30 декабря 2020 года № 491 
«О приобретении отдельных видов товаров, ра-
бот, услуг с использованием электронного серти-
фиката». Согласно нормам принятого документа 
инвалиды и лица, пострадавшие на производ-
стве, могут использовать электронный социаль-
ный сертификат для приобретения технических 
средств реабилитации. Документом устанавли-
вается круг лиц, которые вправе использовать 
электронный сертификат, а также виды товаров, 
работ и услуг, которые можно приобретать с его 
помощью. Электронный сертификат представ-
ляет собой электронную запись в реестре, кото-
рая привязывается к номеру банковской карты 
платежной системы МИР, выпущенной любым 
банком Российской Федерации (наличие карты 
«МИР» — обязательное условие для получения 
сертификата). Денежные средства на карту не 
перечисляются, а резервируются в Федеральном 
казначействе до совершения покупки.

Право на электронный сертификат имеют 
следующие категории граждан:

— люди с инвалидностью, в том числе дети-ин-
валиды;

— пострадавшие в результате несчастного 
случая на производстве;

— получившие профессиональное заболева-
ние;

— ветераны.
Стоимость электронного сертификата соот-

ветствует последнему действующему государ-
ственному контракту, заключенному региональ-
ным отделением на конкретный вид изделия. 
Полный каталог технических средств реабили-
тации, которые можно приобрести с помощью 
электронного сертификата, можно найти по 
ссылке: ktsr.fss.ru.

Основная задача введения электронного 
сертификата — сокращение сроков обеспече-
ния техническими средствами. После подачи 
заявления деньги поступают на резервный счет 
в течение пяти дней.

У нас в регионе на сегодняшний день — четыре 
точки продажи технических средств, где можно 
воспользоваться электронным сертификатом.

Больше 100 калужан уже воспользовались 
возможностью оплатить покупку электронным 
сертификатом. 

— В продолжение темы: сейчас очень много гово-
рят о цифровизации социальной сферы. На практи-
ке как это осуществляется?

— На сегодняшний день у нас все услуги оказы-
ваются в электронном виде. Это просто и удобно.

Также фонд разрабатывает социальные проек-
ты, направленные на упрощение получения услуг 
и повышение их качества. Например, мобильное 
приложение «Социальный навигатор». Оно со-
здано для эффективного взаимодействия с полу-
чателями услуг фонда. Это простой и удобный для 
граждан способ повышения информированности.

Открыв приложение, вы увидите, что инфор-
мация поделена на крупные тематические блоки:

— материнство;
— временная нетрудоспособность;
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— инвалидность и льготные категории граж-
дан;

— несчастный случай на производстве и про-
фессиональные заболевания;

— утрата близкого человека.
Выбрав подходящую жизненную ситуацию, 

можно получить справочно-правовую информа-
цию о полагающихся услугах, а также:

— рассчитать размер пособия или выплаты, 
узнать актуальную информацию о размере фик-
сированных выплат;

— узнать о способах, порядке получения услуг 
и необходимых документах;

— просмотреть информацию о статусах полу-
чаемых пособий и выплат в личном кабинете.

Кроме того, через приложение можно запи-
саться на прием к любому специалисту регио-
нального отделения на удобную для вас дату.

Все необходимые сведения о социальнозначи-
мых объектах в регионе также есть в настоящем 
приложении. 

— Вы сказали, что можно записаться на прием. 
Можно чуть подробнее об этом рассказать?

— В региональном отделении запущен в рабо-
ту клиентоориентированный сервис «Предвари-
тельная запись на прием». Этот сервис работает 
для посещения по вопросам обеспечения тех-
ническими средствами реабилитации, санатор-
но-курортным лечением и для пострадавших на 
производстве. Онлайн-запись осуществляется 
с помощью личного кабинета получателя услуг 
ФСС (lk.fss.ru). Для входа в кабинет использу-
ется ваш логин и пароль от портала госуслуг 
(gosuslugi.ru).

Необходимы субъект РФ (Калужская область), 
территориальный орган ФСС РФ (Калужское 
РО), интересующие дату и время приема. Как я 
уже сказала, предварительная запись на прием 
также доступна в мобильном приложении ФСС 
«Социальный навигатор».

— В прошлый раз мы с вами говорили о проекте 
«Социальный ПИН» для детей-инвалидов. Давайте 
напомним нашим читателям о том, как работает 
проект.

— Еще одна льготная категория, с которой 
работает региональное отделение — это де-
ти-инвалиды. Специально для них в целях ор-
ганизации индивидуальной работы с семьями 
детей-инвалидов и для улучшения качества ока-
зываемых услуг по обеспечению средствами ре-
абилитации, реализуется проект «Социальный 
персональный информационный навигатор для 
детей-инвалидов».

Напоминаю, что «Социальный ПИН» пред-
ставляет собой памятку, где перечислены виды 
средств технической реабилитации которые 
должны быть выданы детям с ограниченными 
возможностями (например, ходунки, корсеты, 
протезы, коляски, ортопедическая обувь, сред-
ства ежедневного ухода и пр.), и сроки их предо-
ставления. Проект удобен и в качестве обратной 
связи с представителями детей-инвалидов. На 
этот год направлено 909 информационных пи-
сем родителям детей-инвалидов.

— Еще один немаловажный вопрос, Ольга Анато-
льевна, кто может воспользоваться санаторно-ку-
рортным лечением?

— Право на получение государственной со-
циальной помощи в виде набора социальных 
услуг, так это правильно называется, имеют 
перечисленные в статьях 6.1, 6.7 Федерального 
закона № 178-ФЗ льготные категории граждан, 
их порядка 10 наименований. Врач определяет 
необходимость и профиль санаторного лечения. 
Путевки приобретаются региональным отделе-
нием в соответствии с Федеральным законом 

Åñòü ìíåíèå



Ïðàâà ÷åëîâåêà   2022   № 4  (69) 9

Åñòü ìíåíèå

от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, услуг для обе-
спечения государственных и муниципальных 
нужд» и предоставляются гражданам в порядке 
очередности в соответствии с основным профи-
лем заболевания, определенным лечащим врачом 
в медицинской справке по форме 070/у. При этом 
возраст граждан не учитывается, как и группа 
инвалидности. Все льготные категории граждан, 
имеющие право на набор социальных услуг, со-
стоят в очереди на получении путевки на общих 
основаниях по дате подачи заявления. Статьей 6.5 
Федерального закона определена сумма средств, 
направляемая на оплату набора социальных услуг 
в части санаторно-курортного лечения. Ежегодно 
она индексируется, таким образом, ежемесячные 
отчисления на санаторно-курортные путевки со-
ставили в 2022 году 143,8 рублей.

— Ольга Анатольевна, основная функция фон-
да — страхование работающих граждан на период 
утраты заработка. В этом направлении какие меры 
поддержки созданы государством?

— Это направление регулируется Федераль-
ным законом от 24 июля 1998 года № 125-ФЗ 
«Об обязательном социальном страховании от 
несчастных случаев на производстве и профес-
сиональных заболеваний». 

В 2022 году на учете в региональном отде-
лении состоит 26 627 работодателей, 336 388 
застрахованных работающих граждан, из них 
59 342 заняты на работах с вредными и (или) 
опасными производственными факторами. На 
учете в региональном отделении находится 2 217 
личных (учетных) дел пострадавших на рабочем 
месте (2 237 получателей страховых выплат).

Региональным отделением проводится боль-
шой комплекс мер по предупреждению несчаст-
ных случаев на производстве. Ежегодно на эти 
цели выделяются немалые средства, которые 
работодатели направляют на охрану труда. В 
этом году на финансирование предупредитель-
ных мер выделено 140,8 млн рублей. Благодаря 
этим мерам в регионе наблюдается устойчивое 
снижение производственного травматизма. 

Цель нашей работы — достижение так называе-
мого «нулевого» травматизма. 

— Какие мероприятия для тех, кто все-таки 
получил травму или профессиональное заболевание?

— Региональное отделение оплачивает по-
страдавшему весь период лечения, в том числе 
высокотехнологичное, и период реабилитации. 
При стойкой утрате трудоспособности мы осу-
ществляем единовременные и ежемесячные 
страховые выплаты. На 2022 год на медицин-
скую, социальную и профессиональную реаби-
литацию пострадавших вследствие несчастных 
случаев на производстве запланировано 33,6 
млн рублей. Сюда включается ежегодное реа-
билитационное лечение, бесплатный проезд к 
месту лечения и обратно, компенсация за при-
обретение лекарств и изделий медицинского 
назначения, посторонний специальный меди-
цинский и бытовой уход, оплата расходов на из-
готовление и ремонт протезно-ортопедических 
изделий и технических средств реабилитации. 
По медицинским показаниям закупаются транс-
портные средства, специально адаптированные 
под физические возможности владельцев. Один 
раз производится капитальный ремонт, ежеквар-
тально — компенсация расходов на топливо и 
техническое обслуживание автомобиля.

В этом году выдано пять специальных транс-
портных средств.



Ïðàâà ÷åëîâåêà   2022   № 4  (69)10

Åñòü ìíåíèå

— Как происходит освидетельствование граж-
дан по новым правилам?

— Согласно правилам признания лица инва-
лидом, утвержденными постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 5 апреля 
2022 года № 588 «О признании лица инвалидом» 
(далее — Правила), обновленный порядок будет 
вводиться в три этапа. 

С 1 июля 2022 года граждане уже могут са-
мостоятельно выбирать формат прохождения 
медико-социальной экспертизы — очный, с 
личным присутствием или заочный, когда все 
необходимые документы поступают из меди-
цинских организаций в бюро медико-социаль-
ной экспертизы с использованием системы меж-
ведомственного электронного взаимодействия. 
При этом установлен перечень случаев, когда 

личное присутствие гражданина обязательно: 
несоответствие между данными медицинских 
исследований и заключениями специалистов, 
направивших гражданина на медико-социаль-
ную экспертизу, необходимость обследования 
с помощью специального диагностического 
оборудования, проживание пациента в органи-
зации социального обслуживания стационар-
ного типа, а также если инвалид нуждается в 
разработке новой индивидуальной программы 
реабилитации или абилитации инвалида (ре-
бенка-инвалида). 

С 1 июня 2023 года пройти медико-социаль-
ную экспертизу можно будет и в дистанционном 
формате. Воспользоваться таким способом смо-
гут граждане, которые не согласны с решением 
бюро медико-социальной экспертизы, и обжа-
луют это решение в вышестоящее учреждение. 
В этом случае гражданин будет находиться в 
бюро по месту жительства, где ему предоставят 
техническую возможность общения со специа-
листами главного бюро или федерального бюро 
медико-социальной экспертизы и прохождения 
освидетельствования в порядке обжалования с 
применением информационно-телекоммуника-
ционных технологий.

С 1 января 2024 года заочная экспертиза 
будет проводиться без доступа сотрудников ме-
дико-социальной экспертизы к персональным 
данным гражданина, то есть по обезличенным 
документам. Это позволит сделать процедуру 
проведения экспертизы максимально незави-
симой. Направления на проведение экспертизы 
будут распределяться с помощью информа-
ционной системы между бюро всех регионов 
независимо от места жительства самого гражда-
нина. По итогам экспертизы после вынесения 
решения персональные данные гражданина 
будут отражены в справке об инвалидности с 
указанием группы и в индивидуальной програм-
ме реабилитации или абилитации инвалида 
(ребенка-инвалида). Решение будет направлять-
ся гражданину в личный кабинет на портале 
госуслуг или почтовым отправлением. При этом 
если гражданин не согласен с решением, он мо-

Елена Рожкова,
руководитель — главный эксперт по 

медико-социальной экспертизе
ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы 

по Калужской области Минтруда России»

ÐÀÁÎÒÀÅÌ ÏÎ ÍÎÂÛÌ ÏÐÀÂÈËÀÌ
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жет его обжаловать в бюро медико-социальной 
экспертизы по месту жительства, где и будет про-
водиться очная медико-социальная экспертиза. 

— Кто имеет право направить гражданина на 
МСЭ?

— Гражданин направляется на медико-соци-
альную экспертизу медицинской организацией 
независимо от ее организационно-правовой 
формы в соответствии с решением врачеб-
ной комиссии медицинской организации при 
наличии данных, подтверждающих стойкое 
нарушение функций организма, обусловленное 
заболеваниями, последствиями травм или де-
фектами, после проведения всех необходимых 
диагностических, лечебных и реабилитацион-
ных мероприятий с письменного согласия граж-
данина (его законного или уполномоченного 
представителя) на направление и проведение 
медико-социальной экспертизы. Согласие на 
направление на медико-социальную экспертизу 
подается гражданином (его законным или упол-
номоченным представителем) в медицинскую 
организацию. Направление передается в бюро 
МСЭ медицинской организацией. При оформ-
лении согласия на направление и проведение 
медико-социальной экспертизы гражданин (его 
законный или уполномоченный представитель) 
указывает предпочтительную форму проведения 
медико-социальной экспертизы (с его личным 
присутствием или без его личного присутствия) 
и информирует о предпочтительном способе 
получения уведомления о проведении медико-со-
циальной экспертизы.

— На какой срок может устанавливаться инва-
лидность? Какова частота переосвидетельство-
вания?

— Инвалидность I группы устанавливается на 
два года, II и III групп — на один год. Категория 
«ребенок-инвалид» устанавливается сроком 
на один год, два года, пять лет, до достижения 
гражданином возраста 14 либо 18 лет. Группа 
инвалидности без указания срока переосвиде-
тельствования устанавливается на основании 

перечня согласно приложению к Правилам, а 
также при отсутствии положительных резуль-
татов реабилитационных или абилитационных 
мероприятий, проведенных гражданину до 
его направления на медико-социальную экс-
пертизу. 

Переосвидетельствование инвалидов I груп-
пы проводится один раз в два года, инвалидов II 
и III групп — один раз в год, а детей-инвалидов — 
один раз в течение срока, на который ребенку 
установлена категория «ребенок-инвалид». 
Переосвидетельствование гражданина, инвалид-
ность которому установлена без указания срока 
переосвидетельствования, может проводиться 
по направлению медицинской организации в 
связи с изменением состояния здоровья. Пере-
освидетельствование инвалида (ребенка-инва-
лида) может осуществляться заблаговременно, 
но не более чем за два месяца до истечения 
установленного срока инвалидности.

— Что делать гражданину, если ему отказали в 
установлении группы инвалидности или он не согла-
сен с ее изменением?

— Согласно разделу VI Правил гражданин (его 
законный или уполномоченный представитель) 
может обжаловать решение бюро в главное бюро 
в месячный срок со дня его получения на основа-
нии заявления, поданного в бюро, проводившее 
медико-социальную экспертизу, либо в главное 
бюро в письменной форме на бумажном носи-
теле или в электронном виде с использованием 
единого портала. Решение главного бюро может 
быть обжаловано в месячный срок со дня его 
получения в Федеральное бюро на основании 
заявления, подаваемого гражданином (его за-
конным или уполномоченным представителем) 
в главное бюро, проводившее медико-социаль-
ную экспертизу, либо в Федеральное бюро в 
письменной форме на бумажном носителе или 
в электронном виде с использованием единого 
портала. Решения бюро, главного бюро, Феде-
рального бюро могут быть обжалованы в суд 
гражданином (его законным или уполномочен-
ным представителем) в порядке, установленном 
законодательством Российской Федерации.
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Ежегодно в рамках государственной про-
граммы «Доступная среда в Калужской обла-
сти» из федерального и областного бюджетов 
выделяется финансирование на реализацию 
мероприятий по адаптации государственных 
медицинских организаций к обслуживанию ин-
валидов и на реализацию мероприятий подпро-
граммы «Формирование и совершенствование 
системы комплексной реабилитации и абилита-
ции инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в 
Калужской области».

Так, в текущем  году на «Оснащение отделений 
медицинской реабилитации пациентов, в том 
числе для детей-инвалидов, реабилитационным 
оборудованием» и «Обучение специалистов 
медицинских организаций по специальности 
«Медицинская реабилитация» было выделено 
1 471 047,00 рубля. ГБУЗ КО «Калужская област-
ная клиническая детская больница» приобретено 
33 единицы реабилитационного оборудования и 

прошли обучение по программе «Медицинская 
реабилитация» восемь специалистов. 

В настоящее время проводятся мероприятия 
по установке пандуса и поручней в ГБУЗ КО 
«Центральная районная больница Жуковского 
района» в с. Высокиничи Жуковского района 
Калужской области. Также ожидаются поставка 
и монтаж средств ориентации для инвалидов по 
зрению и слуху. Для выполнения данных меро-
приятий выделено  700 000,00 рублей.

В целях повышения качества и доступности 
медицинской помощи в рамках регионального 
проекта модернизации первичного звена здра-
воохранения Калужской области, рассчитанно-
го на 2020–2025 гг., проводятся мероприятия по 
проведению капитальных ремонтов помещений 
медицинских учреждений с соблюдением соот-
ветствующих требований норм свода правил 
СП 59.13330.2016 «Доступность зданий и соо-
ружений для маломобильных групп населения».

В текущем году произведены работы по:
— устройству двух пандусов в поликлиниче-

ском отделении Детчинской участковой больни-
цы ГБУЗ КО «Центральная районная больница 
Малоярославецкого района» в с. Детчино;

Константин Пахоменко,
министр здравоохранения

Калужской области

ÏÎÂÛØÀß ÊÀ×ÅÑÒÂÎ È ÄÎÑÒÓÏÍÎÑÒÜ
ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ

Ãîñòü íîìåðà
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— ремонту пандуса Протвинской городской 
поликлиники ГБУЗ КО «Центральная районная 
больница Жуковского района» в г. Жукове;

— устройству пандуса в Жуковской поли-
клинике (здание физиотерапевтического 
отделения) ГБУЗ КО «Центральная районная 
больница Жуковского района» в г. Жукове;

— устройству пандуса в Мало-Зимницком 
ФАПе ГБУЗ КО «Центральная межрайонная 
больница №1» в д. Малые Зимницы;

— устройству пандуса в поликлинике ГБУЗ 
КО «Городская поликлиника ГП «Город Кремен-
ки» в г. Кременки;

— устройству пандуса в центре общей врачеб-
ной практики ГБУЗ КО «Городская поликли-
ника», расположенном по адресу: г. Калуга, ул. 
Тарутинская, 184.

До конца текущего года планируется завер-
шить работы по:

— устройству пандуса в женской консульта-
ции ГБУЗ КО «Центральная районная больница 
Бабынинского района» в п. Бабынино;

— устройству пандуса в поликлинике ГБУЗ 
КО «Калужская городская больница № 5», рас-
положенной по адресу: г. Калуга, ул. Космонавта 
Комарова, 4;

— устройству пандуса поликлиники г. Кон-
дрово ГБУЗ КО «Центральная межрайонная 
больница № 6»;

— устройству пандуса в поликлиническом 
отделении № 3 ГБУЗ КО «Городская поликли-
ника», расположенном по адресу: г. Калуга, 
ул. Радищева, 8.

Министерством ведется активная работа по 
модернизации системы медицинской реабили-
тации под индивидуальные потребности детей.

Медицинская реабилитация детям в регионе 
оказывается на трех этапах.

На первом этапе медицинская реабилитация 
детей осуществляется в условиях отделений 
реанимации и интенсивной терапии Калужской 
областной клинической детской больницы, пе-
ринатального центра, детской городской боль-
ницы, областной инфекционной больницы.

Второй этап медицинской реабилитации детям 
проводится Калужской областной клинической 
детской больницей, в условиях которой функцио-
нируют круглосуточные реабилитационные койки. 

Третий этап медицинской реабилитации де-
тей осуществляется детской городской больни-
цей в условиях отделения дневного пребывания 
медицинской реабилитации в амбулаторных ус-
ловиях. Третий этап медицинской реабилитации 
является наиболее востребованным. Отделение 
дневного пребывания медицинской реабили-
тации детской городской больницы оснащено 
необходимым оборудованием для проведения 
медицинской реабилитации детей. Реабилита-
ционные мероприятия в амбулаторных условиях 
детям также предоставляются детскими поли-
клиническими отделениями города Калуги и 
несовершеннолетним жителям районов области 
по месту жительства в физиотерапевтических 
отделениях и кабинетах, где предоставляются 
процедуры массажа, ЛФК, ФТП.

В рамках межведомственного взаимодей-
ствия с социально-реабилитационными центра-
ми и некоммерческими организациями региона 
детям оказывается комплексная реабилитация, 
в том числе медицинская, социальная, психо-
лого-педагогическая. Комплексные реабили-
тационные услуги оказываются детям в семи 
учреждениях социальной защиты региона.

В соответствии с Федеральным законом 
от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной 
социальной помощи» и постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 30.07.1994 
№ 890 «О государственной поддержке развития 
медицинской промышленности и улучшении 
обеспечения населения и учреждений здравоох-
ранения лекарственными средствами и изделия-
ми медицинского назначения» инвалиды имеют 
право на ежемесячную денежную выплату (да-
лее — ЕДВ), размер которой устанавливается в 
зависимости от группы инвалидности.
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С даты установления ЕДВ инвалиды и дети-ин-
валиды могут получать государственную соци-
альную помощь в виде набора социальных услуг.

Набор социальных услуг включает в себя 
в том числе обеспечение необходимыми ле-
карственными препаратами в установленном 
объеме, изделиями медицинского назначения 
по соответствующим рецептам, а также специа-
лизированными продуктами лечебного питания 
для детей-инвалидов.

Назначение лекарственных препаратов осу-
ществляется лечащим врачом исходя из тяже-
сти и характера заболевания пациента, согласно 
стандартам медицинской помощи и в соответ-
ствии с перечнями лекарственных препаратов, 
утвержденными распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 12.10.2019 № 2406-р 
«Об утверждении перечня жизненно необходи-
мых и важнейших лекарственных препаратов, 
а также перечней лекарственных препаратов 
для медицинского применения и минимально-
го ассортимента лекарственных препаратов, 
необходимых для оказания медицинской по-
мощи» (ред. от 23.12.2021) и постановлением 
Правительства Калужской области от 30.12.2021 
№ 966 «О программе государственных гарантий 
бесплатного оказания гражданам медицинской 
помощи в Калужской области на 2022 год и на 
плановый период 2023 и 2024 годов». 

За предоставлением рецептов на необходи-
мые лекарственные препараты, медицинские 
изделия и специализированные продукты ле-
чебного питания для детей-инвалидов граждане 
обращаются по месту жительства или прикре-
пления в медицинские организации, оказыва-
ющие первичную медико-санитарную помощь.

В регистратуре медицинской организации, 
оказывающей первичную медико-санитарную 
помощь, по месту жительства или прикрепле-
ния на гражданина заводится медицинская 
карта пациента, получающего медицинскую 
помощь в амбулаторных условиях, с марки-
ровкой литерой «Л» и указанием страхового 
номера индивидуального лицевого счета (да-
лее — СНИЛС) или история развития ребенка с 
маркировкой литерой «Л» и указанием СНИЛС.

 При обращении гражданина в медицинскую 
организацию лечащий врач (фельдшер, акушер-

ка в случае возложения на них полномочий ле-
чащего врача) (далее — медицинский работник) 
по результатам осмотра пациента назначает 
лекарственные препараты, медицинские изде-
лия и специализированные продукты лечебно-
го питания для детей-инвалидов, оформляет 
льготный рецепт на бумажном носителе за сво-
ей подписью и (или) с согласия пациента или 
его законного представителя рецепт в форме 
электронного документа с использованием 
усиленной квалифицированной электронной 
подписи медицинского работника. 

Консультация пациентов и (или) их за-
конных представителей с применением теле-
медицинских технологий осуществляется в 
соответствии с порядком организации и ока-
зания медицинской помощи с применением 
телемедицинских технологий, утвержденным 
приказом Министерства здравоохранения 
Российской Федерации от 30 ноября 2017 г. N 
965н (зарегистрирован Министерством юсти-
ции Российской Федерации 9 января 2018 г., 
регистрационный N 49577), согласно которому 
медицинским работником может осуществлять-
ся коррекция ранее назначенного пациенту 
лечения, в том числе оформляться рецепт в 
форме электронного документа, при условии 
установления лечащим врачом диагноза и на-
значения лечения по данному обращению на 
очном приеме (осмотре, консультации). 

Отпуск лекарственных препаратов по льгот-
ным рецептам гражданам на территории на-
шего региона осуществляется в соответствии с 
правилами отпуска лекарственных препаратов 
для медицинского применения аптечными ор-
ганизациями ГП «Калугафармация».

В случае временного отсутствия в аптечной 
организации указанного в рецепте лекарствен-
ного препарата, медицинского изделия или 
специализированного продукта лечебного 
питания для детей-инвалидов рецепт прини-
мается на отсроченное обслуживание с даты 
обращения пациента в аптечную организацию 
в сроки, установленные правилами отпуска 
лекарственных препаратов для медицинского 
применения. При поступлении лекарственного 
препарата в аптечную организацию пациент 
извещается об этом по телефону.

Ãîñòü íîìåðà
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ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÛÉ ÂÑÒÀË 
ÍÀ ÇÀÙÈÒÓ ÑÈÐÎÒÛ

Калужанин-сирота, стоящий в очереди 
на жилье, обратился к Уполномоченному по 
правам человека в Калужской области Юрию 
Зельникову с жалобой на региональное мини-
стерство труда и социальной защиты: ему не 
предоставляют положенное по закону жилье.

Уполномоченный встал на сторону заявителя и 
направил в министерство соответствующие реко-
мендации. Министерство вновь отказало, сослав-
шись на очередь из сирот, ранее вставших на учет.

Омбудсман счел отказ министерства неза-
конным. Учитывая, что заявитель находится в 
местах лишения свободы за пределами области 
и самостоятельно обратиться в суд не может, 
Уполномоченный направил прокурору города 
Калуги Алексею Василенко просьбу обратиться 
в суд в интересах заявителя.

Прокуратура города обратилась в Калужский 
районный суд с иском о предоставлении сироте 
жилого помещения и выиграла дело.

Министерство труда и социальной защиты 
Калужской области обязано предоставить си-
роте жилое помещение.

ÂÎÇÂÐÀÙÅÍÈÅ ÍÀ ÐÎÄÈÍÓ

Житель Мариуполя, вынужденный покинуть 
родной город в связи с проведением специаль-

ной военной операции на территории Украины 
и проживавший в пункте временного размеще-
ния в гостинице «Калинов куст» (Сухиничский 
район), попросил омбудсмана помочь ему вер-
нуться на родину:

— У меня там частный дом, восстановлю и 
буду жить.

Уполномоченный обратился к министру 
труда и социальной защиты Калужской области 
Павлу Коновалову. По ходатайству министер-
ства благотворительный фонд «Волонтеры — де-
тям» купил заявителю железнодорожный билет 
до Ростова-на-Дону, 27 июля он уехал. 

Уполномоченный благодарит министерство 
труда и социальной защиты Калужской области 
и благотворительный фонд «Волонтеры — де-
тям» за оказанную помощь.

ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÛÉ ÏÎÌÎÃ ÑÅÌÜÅ
ÈÇ ËÍÐ ÍÀÉÒÈ ÂÐÅÌÅÍÍÎÅ ÏÐÈÑÒÀÍÈÙÅ

Семья из города Рубежного (ЛНР) само-
стоятельно приехала в Калужскую область и 
пыталась по телефону горячей линии 8-800-450-
00-95 устроиться в ПВР недалеко от Обнинска. 
Однако им сказали, что мест нет.

Что делать беженцам: их дом в г. Рубежном 
полностью разрушен, все имущество утрачено?

За помощью они обратились к Уполномо-
ченному по правам человека в Калужской об-
ласти. Омбудсман попросил министра труда и 
социальной защиты Калужской области оказать 
заявителям необходимую помощь. 

В результате их поселили в пункте временно-
го размещения в санатории «Воробьево». 
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ÑÒÐÎÉÊÀ ÁÅÇ ÐÀÇÐÅØÅÍÈß ÑÎÑÅÄÅÉ
Галина Иванченко* и Сергей Симонов* — 

соседи, которые живут в двухквартирном доме. 
Симонов затеял ремонт: разобрал крышу и по-
строил над своей квартирой еще один этаж. Тог-
да Иванченко обратилась в суд, требуя снести 
самовольную постройку. Ответчик предъявил 
встречный иск о признании права собственно-
сти на реконструированную квартиру.

Первая инстанция назначила по делу су-
дебную экспертизу. Согласно заключению 
реконструкция не повлияла на надежность 
здания, не создала угрозу жизни и здоровью. 
Исходя из этого суд отказал Иванченко. Пер-
вая инстанция отклонила и встречные требо-
вания, так как Симонов перед началом работ 
не получил разрешительную документацию. 
Апелляция и кассация оставили решение без 
изменения.

ВС указал, что чердаки, крыши, несущие 
стены и иные ограждающие конструкции (вклю-
чая фундаменты, плиты перекрытий) входят в 
состав общего имущества в многоквартирном 
доме. И уменьшение его размера возможно 
только с согласия всех собственников дома. То 

есть Симонов мог начинать реконструкцию 
только после одобрения Иванченко. Поэтому 
ВС отменил ранее вынесенные акты, а спор 
вернул на новый круг.

ÐÓÊÎÂÎÄÈÒÅËß ÏÅÐÅÂÅËÈ Â ÏÐÎÄÀÂÖÛ
Продавца-кассира «Эйч энд Эм Хеннес энд 

Мауриц» (юрлицо магазина одежды H&M) 
Александру Попову* перевели на должность 
заведующего отделом с 1 февраля 2017-го по 
31 января 2018-го. По истечении этого срока 
Попова продолжила работать заведующей. А 
фирма заключила с ней несколько допсоглаше-
ний, которые определяли размер зарплаты и 
место работы. 

В марте 2019-го ей сообщили, что срок вре-
менного перевода на другую ставку окончен и 
она вернется к работе кассиром. Тогда сотруд-
ница обратилась в суд, чтобы признать возврат 
на прежнюю должность незаконным. А еще 
взыскать неправомерно удержанную зарплату 
(96 000 руб.), проценты за нарушение срока ее 
выплаты (25 500 руб.), пособия (173 500 руб.) и 
компенсацию морального вреда 65 000 руб. — 
всего 360 000 руб.

ÎÁÇÎÐ ÑÓÄÅÁÍÎÉ ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÀ
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Первая инстанция отказалась аннулировать 
перевод обратно в продавцы, так как повышение 
до заведующей носило временный характер. При 
этом суд взыскал в пользу работника в общей 
сложности 85 900 руб. (с учетом задержанной зар-
платы, пособий и компенсации морального вре-
да). Апелляция и кассация с этим согласились.

ВС со ссылкой на ст. 72.2 ТК указал, что по 
окончании срока временного перевода сотруд-
ника работодатель должен вернуть ему прежнее 
место. Если же срок временного перевода истек, 
а человек продолжает трудиться на той же долж-
ности, то условие о временном характере утра-
чивает силу и ставка считается уже постоянной. 

Поэтому «тройка» отменила акты трех ин-
станций, а спор вернула в Октябрьский район-
ный суд Новосибирска.

ÎØÈÁÎ×ÍÛÉ ÏÅÐÅÂÎÄ
В 2020 году житель Якутска Сергей Семин* 

стал жертвой обмана мошенников. От него один 
из новосибирских филиалов «Альфа-банка» полу-
чил две электронные платежки. Семин попросил 
перевести за покупку стройматериалов 2,2 млн 
руб. на счет ООО «Меридиан», открытый в этом 
банке. ИНН компании в запросе заканчивался 
на 52. Однако банк перевел деньги только от-
крывшемуся ООО «Меридиан», на конце ИНН 
которого были другие цифры — 59. 

В итоге деньги покупателя обналичили не-
известные лица, а никакого товара он не полу-
чил. Пострадавший решил, что в случившемся 
виноваты сотрудники «Альфа-банка», которые 
не сверяли ИНН. Он потребовал с них свои «по-
терянные» средства в судебном порядке. И три 
инстанции частично удовлетворили требования 
Семина и взыскали с кредитной организации 
2,1 млн руб. с учетом неустойки и компенсации 
морального вреда.

«Альфа-банк» пожаловался в Верховный суд. 
Ответчик настаивал: на момент совершения 
перевода у банков не было обязанности сверять 
ИНН получателя. ЦБ обязал делать это только в 
мае 2021-го. Но судьи коллегии ВС по граждан-
ским делам не согласились. Банк, принявший к 

исполнению платежное поручение о переводе 
средств юрлицу с определенным ИНН, должен 
отправить деньги именно той фирме либо ука-
зать плательщику на несоответствие поручения 
установленным требованиям. 

Поэтому ВС отклонил жалобу «Альфа-банка» 
и признал решения нижестоящих судов пра-
вильными.

ÏÎÏÛÒÊÀ ÂÇÛÑÊÀÒÜ ÄÎËÃ Ñ ÇßÒß
Алексей Еремин* «для улучшения жилищных 

условий» передал зятю Никите Белову* 2,5 млн 
руб. по расписке по 30 мая 2016 года. Тот деньги 
не вернул. Спустя два года тесть обратился в 
Приморский районный суд Санкт-Петербурга с 
иском к Белову. Он просил взыскать задолжен-
ность по договору займа и 264 315 руб. процен-
тов за пользование чужими средствами с марта 
2017-го по июнь 2018-го. Затем Еремин уточнил 
требования и заговорил уже о 2,5 млн руб. — как 
о неосновательном обогащении.

В мае 2019 года суд первой инстанции отказал 
Еремину и указал, что истец не представил дока-
зательств заключения договора займа. В расписке 
нет условий о возврате денежных средств. Суд 
пришел к выводу, что в качестве неосновательно-
го обогащения деньги взыскать тоже нельзя. Из 
буквального толкования расписки следует, что 
истец передал деньги для определенной цели — 
«улучшения жилищных условий».

В ноябре 2019 года апелляционная инстанция 
оставила решение без изменений. Кассацион-
ная инстанция отменила акты нижестоящих 
судов и направила дело на новое рассмотрение 
в апелляцию. Третий кассационный суд общей 
юрисдикции отметил, что суды не учли всех 
обстоятельств дела.

При повторном рассмотрении дела суд 
апелляционной инстанции пришел к выводу, 
что деньги необходимо взыскать с Белова как 
неосновательное обогащение. Третий кассаци-
онный суд общей юрисдикции поддержал такую 
позицию.

* Имена и фамилии изменены редакцией.
Источник: Право.ру
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ÎÁÙÅÑÒÂÎ ÈÍÂÀËÈÄÎÂ»: ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÓÒÈ ÐÅØÅÍÈß 

В настоящее время в Калужской области 
зарегистрировано более 73 000 инвалидов в 
возрасте старше 18 лет. Из них (по состоянию 
на 01.01.2022) 11 256 человек состоят на учете 
в Калужской организации ВОИ, что состав-
ляет 15,4% от всех зарегистрированных в 
Калужской области. Это в основной массе, 
люди преклонного возраста (старше 60 лет), 
которые составляют более 76% (9 135 чел.) от 
общей численности нашей организации. Ин-
валиды в возрасте от 18 до 35 лет составляют 
менее 2,7% (322 чел.), из них основная масса 
трудоустроена.

По группам инвалидности члены нашего 
общества подразделяются следующим обра-
зом: 1-я гр. — 1 013 чел. (8,5 %), 2-я гр. — 5 783 
чел. (48,4 %), 3-я гр. — 4 391 чел. (36,8 %), без 

группы — 685 чел. (5,7 %), законные представи-
тели — 69 чел. (0,6 %).

Целями деятельности нашей организации 
являются:

— содействие инвалидам в обеспечении 
равных возможностей с другими гражданами 
Российской Федерации;

— содействие в интеграции инвалидов в со-
временное общество.

Из приведенной информации следует, что в 
Калужскую организацию ВОИ в основном всту-
пают инвалиды преклонного возраста, поэтому 
основными проблемами этих людей являются 
доступность объектов социальной инфраструк-
туры, доступность и качество медицинского 
обеспечения и возможность коммуникацион-
ного общения. 

Îáåñïå÷åíèå áåñïðåïÿòñòâåííîãî
äîñòóïà èíâàëèäîâ ê îáúåêòàì

èíæåíåðíîé, òðàíñïîðòíîé
è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóð

Большое значение Калужская организация 
ВОИ уделяет обеспечению доступности объек-
тов социальной инфраструктуры для инвалидов 
и маломобильных групп населения (МГН).

Все мы хорошо видим, как меняется в луч-
шую сторону инфраструктура Калуги и район-
ных центров в части доступности маломобиль-
ным группам населения социально значимых 
объектов и услуг, в том числе транспортной и 
пешеходной инфраструктуры. 

Но все ли здесь хорошо? Рационально ли 
мы используем средства для решения стоящих 
перед нами задач по обеспечению «Доступ-
ной среды»? А это огромные средства. Наша 
цель — достигнуть положительных результатов 
с минимальными затратами, а это возможно 

Николай Кутузов,
председатель Калужской региональной

организации ВОИ

Òðåòèé ñåêòîð
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только тогда, когда на стадии проекта будут 
закладываться все требования по обеспечению 
доступности среды для МГН. Исправление оши-
бок в проектах после введения их в эксплуатацию 
всегда обходится на порядок дороже.

Целью данной статьи является не сообщить о 
достигнутых результатах по повышению доступ-
ности среды для этих категорий граждан (таких 
объектов в Калуге с каждым годом становится все 
больше и больше), а показать на примерах про-
блемы, которые не позволяют нам достигнуть 
желаемых результатов в этой области.

Рассмотрим на примерах доступность МГН 
разных социальных объектов.

Òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü 
Сейчас в Калуге все больше и больше появ-

ляется низкопольных автобусов, а в дальней-
шем, я думаю, и троллейбусов. Стоимость их, 
естественно, выше, чем стоимость обычного 
городского транспорта. Но для того, чтобы МГН 
могли комфортно воспользоваться таким пре-
имуществом, автобусы и троллейбусы должны 
вплотную подъезжать к бордюрному камню на 
остановках. В случае невозможности подъезда 
вплотную к бордюрному камню водитель или 
кондуктор должны поднимать откидную площад-
ку, имеющуюся на низкопольном транспорте для 
обеспечения удобства завоза детских колясок и 
захода маломобильных пассажиров.

Только в этом случае могут быть реализованы 
преимущества такого транспорта. Для этого 
нужна самая малость: Управлению калужского 
троллейбуса выпустить организационный доку-

мент, обязывающий водителей останавливаться 
на остановках только вплотную к бордюрам 
и опускать откидные площадки, разработать 
инструкцию по условиям использования/при-
менения таких площадок и с установленной 
периодичностью контролировать исполнение 
водителями/кондукторами требований этой 
инструкции.

В данном случае никаких дополнительных 
финансовых затрат не требуется.

Ðåêðåàöèîííûå çîíû 
В последние годы в городах и поселках Калуж-

ской области появляются новые общественные 
пространства: парки, скверы, детские и спор-
тивные площадки, современные спортивные 
комплексы и многое другое.

Но давайте посмотрим, какова степень до-
ступности таких площадок для МГН. Слишком 
редки случаи, когда они обустраиваются зонами 
отдыха, приспособленными для таких категорий 
людей. Возьмем, к примеру, территории набе-
режных Яченского водохранилища и Оки. То же 
самое относится к территории музея истории 

космонавтики и многим другим зонам отдыха 
калужан и гостей города. Совершенно новые 
территории, но там нет ни одной скамейки, 
приспособленной для инвалидов с поражением 
опорно-двигательного аппарата. 

А для них должны устанавливаться скамейки 
с опорой для спины и подлокотниками через 

Автобус

Набережная Яченского водохранилища.
Отсутствие мест отдыха для инвалидов

с поражением опорно-двигательного
аппарата. 08.08.2022
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каждые 100–150 м. Для многих из них огромная 
проблема — пройти большое расстояние без на-
личия специальных мест отдыха. Достигнув же 
такого места, они сталкиваются с не меньшим 
неудобством — невозможностью присесть на 
лавочку без посторонней помощи из-за отсут-
ствия подлокотников, которые в данном случае 
выполняют функцию предварительной опоры 
руками, а также отсутствие возможности опоры 
на спинку скамейки.

Это все должно быть предусмотрено на ста-
дии разработки проектов. Поэтому я обращаюсь 
к ответственным лицам, утверждающим проекты 
новых рекреационных зон, с настойчивым поже-
ланием — обратить особое внимание на такие, 
казалось бы, мелочи. 

Таких примеров по Калуге множество: и па-
вильоны остановок общественного транспорта, 
и улицы городов и поселков, и парки, и скверы, 
и придомовые территории.

 
Ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå çîíû

Существуют проблемы доступности инвали-
дам-колясочникам туалетов, установленных в 
Калуге специально для такой категории граждан. 
Мало того, что их недостаточно для нашего го-
рода, но они еще практически недоступны. Как 
пример приведу туалет, расположенный в сквере 
строящегося Театра «юного зрителя». Сама каби-
на установлена, знак, что она предназначена для 
инвалида-колясочника, имеется, подъезд для ко-
ляски хороший, а попасть в туалет невозможно. 
Он постоянно закрыт. Причина, к сожалению, 

понятна, но полностью отсутствует информа-
ция о том, какие должны быть действия, чтобы 
попасть туда: отсутствует кнопка вызова ответ-
ственного лица, который смог бы оперативно 
открыть входную дверь, отсутствует контактная 
информация, куда позвонить и сколько времени 
нужно ждать, чтобы эту дверь кто-то открыл. Это 
уже совсем ненормально, когда объект есть, а 
воспользоваться им невозможно. 

Такая же проблема существует и во всех круп-
ных торговых центрах.

 

Ñîöèàëüíûå îáúåêòû
Еще более удручающая картина возникает 

там, где, руководствуясь благими намерениями, 
за счет регионального или местного бюджета 
проводят работы по повышению уровня до-
ступности объектов и при этом получают диаме-
трально противоположный эффект.

Так, администрация одного муниципального 
района Калужской области установила на входе 
такой пандус. Этот пандус не только не повышает 
доступность среды, а, наоборот, значительно 
увеличивает риск получения травм, особенно в 
зимнее время года.

Набережная реки Оки. Отсутствие мест 
отдыха для инвалидов с поражением

опорно-двигательного аппарата.
12.09.2022

Туалет в сквере Театра юного зрителя.
22.09.2022

Òðåòèé ñåêòîð
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Òðåòèé ñåêòîð

По программе «Доступная среда в Калужской 
области» в 2021 году в том же районном центре 
установлен и принят в эксплуатацию пандус на 
входной группе поликлиники. 

В обоих случаях пандусы установлены с 
критическими нарушениями требований СП 
59.13330.2020, а именно:

 — уклон пандуса недопустимо крутой;

 — конструкция перил и их количество не 
позволяют обеспечить повышение доступности 
для МГН.

Только что закончился ремонт входной группы 
аптеки на улице Генерала Попова. Установлены но-
вые красивые аппарели, но они недопустимы для 
МГН. Установлена кнопка вызова персонала, но 
до нее не сможет дотянуться инвалид-колясочник, 
так как мешает бордюрный камень. И в итоге по-
лучается: хотели как лучше, а получили как всегда.

В этой статье я затронул только одну, но одну 
из самых больных тем для МГН.

Âûâîä
Перед тем как принимать решение о повыше-

нии уровня доступности социально значимых объ-
ектов, ответственные лица должны определить 
цели, которых они хотят достичь, и критерии 
приемки объектов. Если не хватает квалификации 
в выработке таких критериев, то необходимо 
обращаться к сертифицированным экспертам в 
области создания и обеспечения безбарьерной 
среды для людей с инвалидностью и маломобиль-
ных групп населения. Такие специалисты имеются 
в региональной организации ВОИ. При этом не 
возникнут противоречия со статьей 33 Федераль-
ного закона № 181 от 24.11.1995.

Здание администрации. 29.04.2022

Вход в поликлинику. 29.04.2022

Входная группа аптеки. 28.09.2022
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ÖÈÔÐÎÂÎÉ ÏÎËÈÑ ÎÌÑ

В соответствии с Федеральным законом от 
28 июня 2022 года № 204-ФЗ «О внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» запуск цифрового полиса 
ОМС в России состоится 1 декабря 2022 года.

Он будет представлен в виде штрихового 
кода. Храниться данные о полисах будут в еди-
ном регистре застрахованных лиц.

Граждане смогут поместить свой цифровой 
полис в личный кабинет на портале госуслуг 
или на телефон в форме QR-кода. При обра-
щении за медицинской помощью достаточно 
будет предъявить в регистратуре поликлиники 
паспорт или свидетельство о рождении, и ее 
сотрудники самостоятельно идентифицируют 
пациента. Добавим, что по желанию полис 
ОМС можно по-прежнему оформлять на бумаге 
или в виде пластиковой карты.

Сейчас все технологии, которые необходи-
мы для запуска системы, отработаны и находят-
ся в высокой степени готовности.

Особое внимание уделено защите персональ-
ных данных и медицинской информации участ-
ников ОМС, обеспечению кибербезопасности.

После полноценного запуска цифрового 
полиса ОМС всем появившимся на свет после 1 
декабря этого года оформлять его не придется, 
так как полис будет появляться у каждого росси-
янина автоматически, по факту рождения или 
получения гражданства.

 Территориальный фонд 
обязательного медицинского страхования.

Î ÂÛÏËÀÒÅ ÌÎÁÈËÈÇÎÂÀÍÍÛÌ
Губернатором Калужской области принято 

решение о единовременной выплате в размере 
100 000 рублей для всех мобилизованных жите-

лей Калужской области. Двадцатого октября на 
сессии Заксобрания принят соответствующий 
закон Калужской области. После принятия за-
кона выплату получит каждый мобилизованный 
житель Калужской области. 

Источник :https://t.me/Shapsha_VV/7621

ÑÓÏÐÓÃÈ È ÑÅÌÜÈ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ,
ÂÊËÞ×Àß ÌÎÁÈËÈÇÎÂÀÍÍÛÕ,

ÈÌÅÞÒ ÐßÄ ÏÐÅÈÌÓÙÅÑÒÂ

Согласно Федеральному закону от 27.05.1998 
N 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» (ред. 
от 14.07.2022, с изм. от 18.10.2022) супруги 
военнослужащих теперь имеют преимущество 
при поступлении на работу в государственные 
организации, воинские части, при сокращении 
штата работников, а также при направлении на 
профессиональное очное обучение с выплатой 
средней зарплаты.

Семьи военнослужащих имеют право на са-
наторно-курортное лечение и организованный 
отдых за плату в размере полной стоимости 
путевки, если иное не предусмотрено законо-
дательством РФ. 

Íîâîå â çàêîíîäàòåëüñòâå
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ЦВЕТНАЯ ВКЛАДКА
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ЦВЕТНАЯ ВКЛАДКА
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ÌÎÁÈËÈÇÎÂÀÍÍÛÌ ÊÀËÓÆÀÍÀÌ
ÂÛÏËÀÒßÒ ÏÎ 100 000 ÐÓÁËÅÉ

Соответствующий Закон Калужской области 
№ 274-ОЗ «Об установлении дополнительной 
меры социальной поддержки гражданам Россий-
ской Федерации, призванным на военную службу 
по мобилизации в Вооруженные Силы Россий-
ской Федерации» был принят на сессии Заксо-
брания 21 октября. Назначать и выплачивать 
деньги будет министерство труда и социальной 
защиты на основании списков, представленных 
военным комиссариатом Калужской области.

Получение единовременной денежной вы-
платы не учитывается при определении права 
на получение иных выплат и при предоставле-
нии мер социальной поддержки, предусмотрен-
ных законодательством.

 
ÊÀËÓÆÑÊÀß ÎÁËÀÑÒÜ –
ÄÅÒßÌ Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ ÑÂÎ

Семьям участников специальной военной 
операции, а также семьям командированных 
для выполнения задач на территориях ДНР и 
ЛНР установлены дополнительные меры соци-
альной поддержки:

1) выплата именной стипендии обучаю-
щимся в профессиональных образовательных 
организациях, в образовательных организаци-
ях высшего образования и их филиалах, нахо-
дящихся на территории Калужской области, в 
размере 12 000 рублей ежемесячно;

2) бесплатное двухразовое горячее питание 
учащимся начального, основного общего или 
среднего общего образования.

Источник: Закон Калужской области от 31.05.2022 
№ 223-ОЗ «О дополнительных мерах социальной поддерж-
ки членов семей военнослужащих и сотрудников некоторых 
федеральных государственных органов, принимающих 
(принимавших) участие в специальной военной операции 
на территориях Донецкой Народной Республики, Луган-
ской Народной Республики и Украины, а также лиц, на-
правленных (командированных) для выполнения задач на 
территориях Донецкой Народной Республики, Луганской 
Народной Республики».

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎÄÄÅÐÆÊÀ ÂÎÅÍÍÛÌ
ÎÒ ÊÀËÓÆÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

В случае гибели военнослужащего членам его 
семьи будет выплачен 1 млн рублей в равных 
долях. 

Военнослужащим и добровольцам, получив-
шим увечье (ранение, травму, контузию) в ходе 
проведения специальной военной операции на 
территориях Донецкой Народной Республики, 
Луганской Народной Республики и Украины, 
будет выплачено:

а) 700 тыс. рублей (тяжелое увечье);
б) 500 тыс. рублей (легкое увечье).

Источник: Закон Калужской области от 11.04.2022 
№ 206-ОЗ (ред. от 05.08.2022) «Об установлении дополни-
тельной меры социальной поддержки отдельным категориям 
военнослужащих и лицам, проходящим службу в войсках 
национальной гвардии Российской Федерации, гражданам, 
добровольно выполняющим задачи в ходе проведения специ-
альной военной операции, членам их семей».

Íîâîå â çàêîíîäàòåëüñòâå
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 ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈÈ ÍÎÍ-ÑÒÎÏ:
ÏÐÀÂÎÂÀß ÏÎÌÎÙÜ ÊÀËÓÆÀÍÀÌ

È ÆÈÒÅËßÌ ÎÁËÀÑÒÈ!

29 июля город Сухиничи стал очередным 
районным центром, где прошел  день бесплат-
ной правовой помощи. На площадке перед 
районным Домом культуры граждан консульти-
ровал начальник юридического отдела аппарата 
Уполномоченного по правам человека в Калуж-
ской области Виктор Никифоров.

2 августа на вопросы читателей библиотеки 
для слепых им. Н. Островского ответил юрист 
аппарата Уполномоченного по правам человека 
в Калужской области Сергей Гурченков. 

5 августа юрист аппарата Уполномоченного 
по правам человека в Калужской области Сергей 
Гурченков и нотариус нотариального округа Лю-
диновского района Светлана Потапова провели 
бесплатные юридические консультации на пло-
щадке перед Домом культуры города Людиново. 

11 августа сотрудники завода «Тайфун» ждали 
у себя на предприятии юристов, и правозащит-
ники не подвели: консультировать заводчан 
приехал начальник юридического отдела ап-
парата Уполномоченного по правам человека 
в Калужской области Виктор Никифоров. 

12 августа юрист аппарата Уполномоченного 
по правам человека в Калужской области Сергей 
Гурченков и нотариус нотариального округа 
Козельского района И.А. Завьялова консуль-
тировали всех желающих на площадке перед 
Домом культуры в Козельске. 

19 августа на площадке перед Домом культу-
ры г. Юхнова юристы развернули палатку, где 
и принимали всех желающих. Консультировали 
граждан начальник юридического отдела ап-
парата Уполномоченного по правам человека 

в Калужской области Виктор Никифоров и 
нотариус Андрей Балгимбаев. 

27 августа в сквере им. Воронина в г. Калуге 
юристы аппарата Уполномоченного по правам 
человека в Калужской области Виктор Никифо-
ров и Сергей Гурченков провели бесплатные 
юридические консультации.

2 сентября юрист аппарата Уполномочен-
ного по правам человека в Калужской области 
Виктор Никифоров и нотариус нотариального 
округа «Думиничский район» Геннадий Шутов 
провели в Думиничах возле местного Дома 
культуры бесплатные консультации.

10 сентября в г. Калуге в сквере им. Воро-
нина юристами аппарата Уполномоченного 
Виктором Никифоровым и Еленой Нефедовой 
были проведены бесплатные юридические 
консультации. 

14 сентября юридические консультации 
прошли в ООО «НПП 35 Механический завод». 
Правовую помощь гражданам оказывала юрист 
аппарата Уполномоченного по правам человека 
в Калужской области Елена Нефедова. 

16 сентября юрист аппарата Уполномочен-
ного по правам человека в Калужской области 
Владимир Набиркин провел прием граждан на 
базе центральной детской библиотеки города 
Обнинска. 

30 сентября юрист аппарата Уполномочен-
ного по правам человека в Калужской области 
Владимир Набиркин консультировал граждан в 
Белоусовской городской библиотеке, помогали 
ему студенты Калужского филиала Российской 
правовой академии.

5 октября начальник юридического отдела 
аппарата Уполномоченного по правам человека 
в Калужской области Виктор Никифоров со-
вместно с главным специалистом правового ко-
митета Управления делами городского Головы г. 
Калуги Анастасией Бекмаевой консультировал 
жителей с. Росва.

7 октября жителей Жиздры консультировал 
начальник юридического отдела аппарата Упол-
номоченного по правам человека в Калужской 
области Виктор Никифоров. Во встрече при-
няла участие и нотариус нотариального округа 
«Жиздринский район» Галина Смирнова. 

14 октября юрист аппарата Уполномочен-
ного по правам человека в Калужской области 

Õðîíèêà ñîáûòèé
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Сергей Гурченков в городской библиотеке 
г. Сосенского провел бесплатные юридические 
консультации для жителей Козельского района. 

ËÈ×ÍÛÉ ÏÐÈÅÌ ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÎÃÎ: 
ÏÐÎÁËÅÌÛ, ÑÓÄÜÁÛ, ÎÁÑÒÎßÒÅËÜÑÒÂÀ

15 августа на приеме у Уполномоченного по 
правам человека в Калужской области Юрия 
Зельникова побывали семеро калужан и жите-
лей районов.

Проблемы, с которыми люди обращаются к 
омбудсману: несогласие с результатами рассле-
дования уголовного дела, с приговором, выне-
сенным в отношении гражданки, страдающей 
тяжелой формой заболевания, с вычетами из 
пенсии и проживание в ветхом, аварийном 
доме…

19 сентября на приеме у Уполномоченного 
по правам человека в Калужской области Юрия 
Зельникова побывали трое калужан. Проблемы, 
с которыми люди обратились к омбудсману, 
сложные. 

Гражданка Л. и ее адвокат не согласны с тем, 
что при расселении дома, непригодного для 
проживания, было предоставлено одно жилое 
помещение на две семьи. У заявительницы К. 
иная проблема — ее квартиру периодически 
заливает сосед с верхнего этажа. С каждым слу-
чаем Уполномоченному приходится разбирать-
ся индивидуально. Все дела взяты на контроль 

17 октября Уполномоченный по правам че-
ловека в Калужской области Юрий Зельников 
провел очередной личный прием граждан. За 
помощью и поддержкой к нему обратились трое 
калужан.

Жительница деревни Сокорево жаловалась 
на неустроенность загородной жизни: разбитую 

дорогу, отсутствие газа и уличного освещения. 
Омбудсман рекомендовал заявительнице пись-
менно обратиться к городскому голове г. Калуги 
и министру строительства и жилищно-комму-
нального хозяйства Калужской области.

В связи с задержкой начисления пенсионных 
баллов предпринимателю длительное время 
не начисляют пенсию. Почти год мужчина не 
получает выплат. Что делать? Уполномоченный 
взял вопрос на контроль.

Третья заявительница хотела бы оформить 
в собственность земельный участок, которым 
пользуется уже не первое десятилетие. Упол-
номоченный проконсультировал ее по возмож-
ным вариантам решения вопроса.

ÎÏßÒÜ «ÒÐÎÉÊÀ»!

Сообщение об очередном инциденте в коло-
нии строгого режима ИК-3 в Калужской области 
(именуемое в народе «Тройкой») поступило ка-
лужскому омбудсману от родственников одного 
из осужденных.

28 июля в данное учреждение незамедлитель-
но выехала бригада прокурорских работников 
с участием прокурора области. К ним присо-
единился региональный уполномоченный по 
правам человека Юрий Зельников и члены 
общественной наблюдательной комиссии.

Как однозначно видно по записям с камер 
видеонаблюдения и видеорегистраторов, один 
из осужденных, который должен был быть на-
казан за нарушение правил внутреннего распо-
рядка, отбежал от сопровождающих, выхватил 
ножницы, нанес ими себе несколько неглубоких 
колотых ран и стал призывать остальных осу-
жденных на помощь с криками «Убивают!». 

Комиссией совершен обход отрядов, опро-
шены десятки осужденных. Некоторые из 



Ïðàâà ÷åëîâåêà   2022   № 4  (69)30

них высказались в том числе и об имеющихся 
нарушениях в данном учреждении. Все это 
стало предметом тщательного прокурорского 
расследования. 

ÞÐÈÉ ÇÅËÜÍÈÊÎÂ ÏÐÅÄËÎÆÈË
ÏÐÈÍßÒÜ ÑÎÖÈÀËÜÍÛÉ ÊÎÄÅÊÑ

ÊÀËÓÆÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Первого августа состоялась встреча Губер-
натора Калужской области Владислава Шапши 
с региональным Уполномоченным по правам 
человека Юрием Зельниковым.

Калужский омбудсман проинформировал 
руководителя области об обращениях граждан в 
свой адрес за первое полугодие 2022 года (всего 
1 232 обращения). В их числе: гражданство РФ и 
паспортизация — 17,6%, пенсии и социальное обе-
спечение (льготы, инвалидность и др.) — 14,5%, 
предоставление жилья, приватизация — 13%. 
Основные адресаты обращений граждан по ком-
петенции: федеральные органы государственной 
власти — 41,4%, органы местного самоуправления 
Калужской области — 12,8%, органы государствен-
ной власти Калужской области — 9,5%.

Были также подробно затронуты вопросы 
оказания помощи прибывшим на территорию 
региона гражданам из ДНР, ЛНР и Украины.

Юрий Зельников также предложил несколь-
ко законодательных инициатив, в том числе 
принятие в регионе Социального кодекса Ка-
лужской области. Социальный кодекс должен 
стать законом прямого действия, снять необ-
ходимость принятия многочисленных подза-
конных актов, способствовать преодолению 
разобщенности регионального социального 
законодательства. Такой кодекс будет более до-
ступным и понятным для восприятия, чем сотни 

иных нормативных правовых актов. А также 
упростит и позволит гражданам лучше ориен-
тироваться в своих правах и возможностях.

Губернатор поблагодарил уполномоченного 
и его аппарат за инициативу и плодотворную 
работу по защите прав граждан.

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÊÀËÓÆÑÊÎÃÎ
ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÎÃÎ ÞÐÈß ÇÅËÜÍÈÊÎÂÀ

ÁÓÄÓÒ ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÛ
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÌ ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÎÌ

В Калужской области в 2022 году проводится 
системная и объемная работа с гражданами, 
временно покинувшими территории ЛНР, ДНР, 
Украины и находящимися на территории Ка-
лужской области.

В этом активное участие принимает калуж-
ский омбудсман Юрий Зельников. Он занима-
ется не только оказанием конкретной помощи 
нуждающимся, но и тщательно мониторит си-
туацию для решения возникающих проблем на 
региональном и федеральном уровнях.

Ряд выявленных проблем, требующих разре-
шения на федеральном уровне, и предложений 
он отправил в адрес федерального Уполномо-
ченного по правам человека Татьяны Москаль-
ковой. В частности, они касались вопросов 
ограничений при обмене наличных украинских 
гривен, невозможности распоряжения сред-
ствами, находящимися на счетах (банковских 
картах) украинских банков, невозможности 
предоставления документов для подтвержде-
ния трудового стажа и оформления трудовой 
пенсии по старости, перспектив прибывших в 
Россию нетрудоспособных пенсионеров.

Данные предложения калужанина поддержа-
ны федеральным коллегой и в настоящее время 
находятся на рассмотрении Министерства тру-
да и социальной защиты РФ.

Õðîíèêà ñîáûòèé
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«×ÅËÎÂÅÊ. ÂÑÅËÅÍÍÀß. ÊÎÑÌÎÑ» …

… так называется областной творческий 
конкурс детского рисунка, посвященный 
165-летию К.Э. Циолковского. На открытии 
выставки-конкурса, прошедшей 19 августа в 
Калуге в специальной библиотеке для слепых 
им. Н. Островского, побывал Уполномочен-
ный по правам человека в Калужской области 
Юрий Зельников. Абсолютное большинство 
работ было сделано детьми с ограниченными 
возможностями здоровья.

Выступая перед присутствующими, омбудс-
ман вспоминал, как любил в детстве рисовать 
первый, а особенно — третий космические 
спутники Земли.

— Очень важно с раннего детства знакомить 
детей с историей родного города, страны, с 
идеями нашего великого земляка, развивать 
творческий потенциал каждого ребенка, его 
фантазию и интеллектуальные способно-
сти, — подвел итог своего выступления Юрий 
Зельников. — Это обязательно им пригодится 
в жизни.

ÌÅÑÒÎ ÂÑÒÐÅ×È ÍÅÐÀÂÍÎÄÓØÍÛÕ –
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÉ ÔÎÐÓÌ!

Пятого сентября в Калуге в Инновационном 
культурном центре проходил IV Гражданский 
форум.

Более 30 НКО различных направлений 
деятельности приняли участие в ставшем тра-
диционным мероприятии, целью которого 
организаторы назвали создание условий для 
открытого диалога представителей неком-
мерческого сектора, органов исполнительной 
власти, местного самоуправления и средств 

массовой информации, а также развитие бла-
готворительности и институтов гражданского 
общества.

На форуме подводили итоги своей дея-
тельности и делились опытом общественные 
организации, граждане с активной жизненной 
позицией. Здесь были и те, кто занимается 
благотворительностью, и те, кто просвещает, 
и те, кто сохраняет и приумножает культурное 
наследие, и многие другие.

Познакомиться с их деятельностью пришли 
калужский омбудсман Юрий Зельников, депутат 
Государственной думы Ольга Коробова, предсе-
датель Общественной палаты Региона Оксана 
Милованова.

Сотрудники красного Креста провели для 
желающих мастер-класс по восстановлению 
людей, тяжело перенесших коронавирусную 
инфекцию, а председатель КРО «Красный 
крест» Лариса Пахомова заявила о готовности 
выехать в любой район области для проведе-
ния этого мастер-класса. «Оранжевый город» 
предложил желающим попробовать себя в 
живописи, сотрудники общинного центра 
педагогики «Спас» распространяли просве-
тительские буклеты, центр социальной и пра-
вовой помощи детям «Старт» угощал выпеч-
кой, а центр развития и социализации детей 
«Путевка в жизнь» проводил мастер-класс по 
изготовлению оригинальной формы для раз-
мещения комнатных растений в интерьере. 
Всего не перечислишь…

В заключение театр из Кондрова «Диалог» 
показал мини-спектакль, посвященный жизни 
нашего земляка, замечательного композитора 
Евгения Дрейзина.

Õðîíèêà ñîáûòèé
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ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÛÉ ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ
×ÅËÎÂÅÊÀ Â ÊÀËÓÆÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

ÞÐÈÉ ÇÅËÜÍÈÊÎÂ ÏÎÑÅÒÈË
ÊÎËÎÍÈÞ ÎÁÙÅÃÎ ÐÅÆÈÌÀ

Девятого сентября 2022 года Юрий Зельни-
ков совместно с заместителем прокурора области 
Евгением Петренко посетили исправительное 
учреждение ФКУ ИК-5 — мужскую исправитель-
ную колонию общего режима, расположенную 
в г. Сухиничи Калужской области. Цель посеще-
ния — проверка условий содержания осужден-
ных, проведение приема по личным вопросам. 

Проверяющие ознакомились с коммуналь-
но-бытовыми условиями отбывания наказания 
осужденных, посетили отряды, карантинное 
отделение. Побывали в штрафном изоляторе, в 
помещениях камерного типа, в едином помеще-
нии камерного типа. Посетили промышленную 
зону учреждения, где работают осужденные. 
осмотрели швейный участок, участок бумажных 
изделий. 

Омбудсман ознакомился с выпускаемой про-
дукцией, интересовался у осужденных о нормах 
выработки, условиях работы, размерах заработ-
ной платы. После ознакомления с условиями 
содержания провели прием осужденных по 
личным вопросам. Иностранных осужденных 
интересовали вопросы обжалования решения 
о нежелательности пребывания на территории 
Российской Федерации после освобождения из 
мест лишения свободы, одни интересовались, 
как остаться проживать на территории России, 
другие спрашивали, как можно уехать в другие 
страны, а не те страны, гражданами которых 
они являются. Интересовались возможностью 
перевода для дальнейшего назначенного судом 

наказания в страны, гражданами которых они 
являются и где проживают их родственники. 
На все вопросы были даны разъяснения в со-
ответствии с действующим законодательством 
Российской Федерации. 

По окончании личного приема гости об-
судили с руководством УФСИН России по 
Калужской области и администрацией испра-
вительного учреждения проблемные вопросы, 
выявленные при посещении и проведении 
личного приема. Были даны рекомендации по 
их устранению. Администрации учреждения 
было предложено неукоснительно соблюдать 
требования уголовно-исполнительного зако-
нодательства, правил внутреннего распорядка 
исправительных учреждений, касающихся прав 
человека.

ÊÀËÓÆÑÊÈÉ ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÛÉ
ÏÐÈÍßË Ó×ÀÑÒÈÅ Â ÐÀÁÎÒÅ

ÏÐÀÂÎÇÀÙÈÒÍÈÊÎÂ Â ÕÀÁÀÐÎÂÑÊÅ

14 сентября Юрий Зельников принял уча-
стие в расширенном заседании Координацион-
ного совета уполномоченных по правам чело-
века в Дальневосточном федеральном округе. 
Участвовали 25 омбудсманов со всей страны. 

15 сентября омбудсман принял участие в 
масштабном форуме — 5-й Всероссийской на-
учно-практической конференции «Актуальные 
вопросы обеспечения прав и свобод человека 
и гражданина: региональный вектор». В рамках 
конференции заявлено много интересных тем 
и дискуссионных площадок. Форум вызвал ин-
терес у информационного сообщества. Юрий 
Зельников дал небольшое интервью местному 
телевидению.

Õðîíèêà ñîáûòèé
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Õðîíèêà ñîáûòèé

ÊÎÎÐÄÈÍÀÖÈÎÍÍÛÉ ÑÎÂÅÒ ÏÐÈ
ÃÓÁÅÐÍÀÒÎÐÅ ÎÁÑÓÄÈË ÂÎÏÐÎÑÛ

ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÏÐÎÑÂÅÙÅÍÈß

21 сентября под председательством Андрея 
Савинова состоялось очередное заседание 
Координационного совета при Губернаторе 
Калужской области по развитию правовой 
грамотности и правосознания населения Ка-
лужской области. 

О роли УМВД России по Калужской области 
в правовом просвещении граждан на террито-
рии Калужской области рассказал начальник 
правового отдела Управления МВД по Калуж-
ской области Антон Посохин. С докладом о 
роли субъектов общественного контроля в раз-
витии правовой грамотности и правосознания 
населения Калужской области выступила Окса-
на Милованова — председатель Общественной 
палаты Калужской области. Об обеспечении 
Группой компаний «Земля-СЕРВИС» правовой 
защиты интересов бизнес-сообщества и жите-
лей областного центра собравшимся поведал 
генеральный директор ГК «Земля-СЕРВИС» 
Евгений Игумнов. 

ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÛÉ ÎÁÑÓÄÈË
Ñ ÂÎÅÍÍÛÌ ÊÎÌÈÑÑÀÐÎÌ

ÂÎÏÐÎÑÛ ÑÎÁËÞÄÅÍÈß ÏÐÀÂ
ÌÎÁÈËÈÇÎÂÀÍÍÛÕ ÃÐÀÆÄÀÍ

26 сентября Юрий Зельников провел рабо-
чую встречу с военным комиссаром Калужской 
области Сергеем Кузьменковым.

В беседе приняли участие юристы аппарата 
Уполномоченного по правам человека в Ка-

лужской области. Состоялся конструктивный 
диалог по актуальным вопросам, связанным с 
призывом граждан в связи с объявленной ча-
стичной мобилизацией и соблюдением их прав.

— Все выяснили, договорились о тесном 
сотрудничестве. Живое общение — оно всегда 
продуктивнее писем и звонков, — подвел итог 
встречи Юрий Зельников.

ÄÎÂÅÐÅÍÍÛÅ ËÈÖÀ ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÎÃÎ 
ÎÁÑÓÄÈËÈ ÂÎÏÐÎÑÛ ÒÅÎÐÈÈ È ÏÐÀÊÒÈÊÈ

30 сентября состоялся ставший традицион-
ным семинар-тренинг доверенных лиц Уполно-
моченного по правам человека в Калужской об-
ласти.  Участники семинара обсуждали теорети-
ческие и практические вопросы деятельности 
доверенных лиц Уполномоченного на местах.

Тема выступления калужского Уполномо-
ченного Юрия Зельникова — «Проблемные 
вопросы частичной мобилизации» — вызвала 
живейший интерес у слушателей. Омбудсман 
рассказал также о том, как живут беженцы из 
ЛНР, ДНР и Украины в пунктах временного 
размещения, расположенных на территории 
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региона. Юрий Зельников неоднократно посе-
щал ПВРы, разбирался с проблемами беженцев. 
На контроле Уполномоченного находится ряд 
их обращений.

Юристы аппарата Уполномоченного осве-
тили в своих выступлениях новеллы жилищно-
го, жилищно-коммунального, социального и 
пенсионного законодательства. Злободневные 
темы вызвали интерес присутствующих, и на 
правозащитников обрушился шквал вопросов: 
какова ответственность работодателя, вруча-
ющего повестки работникам, как оформить 
в собственность хозяйственные постройки, 
которыми пользуются уже не первый десяток 
лет, что делать, если без уважительной причины 
пропущен срок продления инвалидности?

Интересным и полезным стало выступление 
ведущего менеджера по обучению ГК «Зем-
ля-СЕРВИС» Анны Ричко на тему «Консуль-
тантПлюс» — правовой инструмент в решении 
вопросов соблюдения прав человека».

На заключительном этапе семинара канди-
дат психологических наук, доцент кафедры 
психологии развития и образования Института 
психологии ФГБОУ ВО «Калужский государ-
ственный университет им. К.Э. Циолковского» 
Ольга Бакурова провела тренинг «Принятие 
ответственности за себя и за других как условие 
личной эффективности специалиста».

Уполномоченный благодарит ГК «Зем-
ля-СЕРВИС», надежного и многолетнего пар-
тнера, за участие в организации и проведении 
семинара.

ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÌÀÐÀÔÎÍ ÄËß ÏÅÍÑÈÎÍÅÐÎÂ

С 2015 года под эгидой Уполномоченного 
по правам человека в Российской Федерации 

Татьяны Москальковой проводится мас-
штабная социально-просветительская акция 
«Правовой марафон для пенсионеров». Она 
направлена на формирование правовой куль-
туры и социальной адаптации людей старшего 
поколения. 

Ежегодное участие в данном мероприятии 
принимают калужский Уполномоченный и 
сотрудники его аппарата. Тридцатого сентя-
бря совместно с Ассоциацией юристов Рос-
сии и ее региональными отделениями был 
проведен Единый день оказания бесплатной 
юридической помощи для людей пожилого 
возраста, непосредственное участие в кото-
ром принял юрист аппарата Виктор Ники-
форов.

ÂÈÇÈÒ ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÎÃÎ
Â ÅÊÀÒÅÐÈÍÁÓÐÃ

Пятого октября вне повестки дня прошла 
встреча со свердловским губернатором.

Обсуждались насущные вопросы. На многие 
из них нашли или получили ответы. Например, 
денежное довольствие мобилизованные будут 
получать ежемесячно с 10-го по 20-е число.

Затем в г. Полевской Свердловской области 
прошел семинар российских уполномоченных 
по правам человека на тему «Cохранение жизни 
и здоровья работников в условиях санкций. 
Вопросы соблюдения охраны труда в условиях 
санкций и моратория на проверки работодате-
лей: проблемы, пути решения, обмен опытом». 
Модерировал мероприятие Уполномоченный 
по правам человека в Калужской области Юрий 
Зельников. В центре внимания оказались во-

Õðîíèêà ñîáûòèé
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просы защиты прав работников предприятий 
в условиях санкций и отсутствия плановых 
проверок.

Юрий Зельников высказал мнение о необхо-
димости возобновления проведения постоянно-
го мониторинга, проверок состояния прав чело-
века — работника труда. Кроме того, обсуждали 
самые горячие вопросы по мобилизации.

Шестого октября Уполномоченный по пра-
вам человека в Калужской области Юрий Зель-
ников в составе группы российских омбудсманов 
принял участие в 8-м Уральском форуме консти-
туционалистов.

Форум проходил на базе Уральского госу-
дарственного юридического университета в 
Екатеринбурге. Выступления маститых юристов 
были интересными. Они касались в том числе 
правовой базы и коллизий интернета. Предста-
вила доклад и федеральный Уполномоченный 
Татьяна Москалькова.

ÂÑÒÐÅ×À ÊÀËÓÆÑÊÎÃÎ ÎÌÁÓÄÑÌÀÍÀ
È ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËß

ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÀËÀÒÛ ÐÔ

В Калугу с рабочим визитом прибыл предсе-
датель комиссии Общественной палаты РФ по 
безопасности и взаимодействию с ОНК Алек-
сандр Воронцов. Это его 44-й визит за последние 
месяцы в регионах России. 

В ходе встречи, в которой приняла участие 
председатель ОНК Калужской области Любовь 
Зуева, обсудили проблемы ФСИН, ОНК, содер-
жания осужденных и ряд других вопросов.

ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÌÀÐÀÔÎÍ
ÄËß ÏÅÍÑÈÎÍÅÐÎÂ Â ÁÈÁËÈÎÒÅÊÅ

ÈÌ. Í.Â. ÃÎÃÎËß

18 октября в Центральной городской библи-
отеке им. Н.В. Гоголя в рамках социально-про-
светительской акции «Правовой марафон для 
пенсионеров» прошла встреча читателей с 
юристом аппарата Уполномоченного Сергеем 
Гурченковым. 

Тема встречи — «Новое в жилищном 
законодательстве». Юрист рассказал об из-
менениях в жилищном законодательстве, 
которые вступили в силу с 1 сентября: новых 

правилах выбора управляющей организации, 
введении запрета на выделение микродолей в 
жилых помещениях и др. Кроме этого, были 
затронуты вопросы межевания земельных 
участков, уплаты взносов на капитальный 
ремонт, признания права собственности на 
объекты недвижимости в порядке приобрета-
тельной давности, пенсионного обеспечения, 
вступления в наследство, внесения платы за 
обращение с ТКО и перерасчета данной пла-
ты, приватизации жилья. 

После лекции все желающие смогли задать 
юристу интересующие их вопросы. 

ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÌÀÐÀÔÎÍ: ÊÀËÓÆÑÊÈÉ
ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÛÉ ÂÑÒÐÅÒÈËÑß

Ñ ×ÈÒÀÒÅËßÌÈ ÁÈÁËÈÎÒÅÊÈ
ÈÌ. Â.Ã. ÁÅËÈÍÑÊÎÃÎ

19 октября в областной библиотеке им. В.Г. Бе-
линского прошло очередное мероприятие в 
рамках социально-просветительской акции 
«Правовой марафон для пенсионеров»: Упол-
номоченный по правам человека в Калужской 
области Юрий Зельников и его консультант 
Сергей Гурченков встретились с читателями 
библиотеки.

Омбудсман в своем выступлении остановился 
на актуальных вопросах сегодняшнего дня (мо-
билизации, социальных выплатах, землеполь-
зовании и др.), Сергей Гурченков посвятил свое 
выступление жилищным проблемам.

После встречи все желающие смогли прокон-
сультироваться у правозащитников в индивиду-
альном порядке.

Õðîíèêà ñîáûòèé
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Состав подразделений УФСИН России по 
Брянской области: четыре колонии строго-
го режима для отбывающих наказание как 
впервые, так и тех, кто повторно совершил 
преступление, колония общего режима, ко-
лония-поселение и воспитательная колония. 
Содержание подследственных обеспечивается 
двумя следственными изоляторами и помеще-
ниями, функционирующими в режиме СИЗО, 
созданными при колониях.

Численность спецконтингента с 2017 года 
снизилась на 26,6% и составила на конец 2021 
года 4 423 человека.

Большинство отбывающих наказание осу-
ждено за тяжкие и особо тяжкие преступления.

На прежнем, высоком уровне, остается ко-
личество осужденных, находящихся в испра-
вительных учреждениях региона в возрасте от 

30 до 55 лет. Это активная, работоспособная 
часть населения, которая сегодня не в полной 
мере занята трудом, а могла бы приносить боль-
ше пользы обществу, особенно в непростое для 
экономики страны время.

Согласно уголовно-исполнительному зако-
нодательству каждый осужденный к лишению 
свободы обязан трудиться в местах и на работах, 
определяемых администрацией исправитель-
ных учреждений. Администрация учреждений, 
в свою очередь, обязана организовать и обеспе-
чить осужденным рабочие места, в противном 
случае нарушаются права не только осужден-
ных, но и потерпевших от преступлений. 

Несмотря на рост привлекаемых к оплачива-
емому труду, общая сумма исковых требований 
к осужденным в 2021 году составила 566 874 129 
рублей, выплачено было чуть более 22,5 мил-
лиона рублей. Из 1 044 осужденных, имеющих 
непогашенные исполнительные листы, было 
трудоустроено 957 человек. 

Мощным стимулом трудоустройства в ис-
правительном учреждении для осужденного, 
имеющего обязательства перед потерпевшими, 
является институт условно-досрочного освобо-
ждения. А ежегодное уменьшение числа осво-
божденных по УДО снижает эффективность 
уголовно-исполнительной системы. 

Вячеслав Тулупов,
Уполномоченный по правам человека 

в Брянской области

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÀÂ ÃÐÀÆÄÀÍ,
ËÈØÅÍÍÛÕ ÑÂÎÁÎÄÛ È ÎÑÂÎÁÎÄÈÂØÈÕÑß

ÈÇ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ
ÑÈÑÒÅÌÛ

Îïûò ðåãèîíîâ
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С 2019 года число освобождаемых условно-до-
срочно снизилось в два раза.

Ежегодно из региональных учреждений осво-
бождается более 2 000 человек. Число осужден-
ных, отбывающих наказание не в первый раз, 
постепенно снижается. Вместе с тем в 2021 году 
на 15,7% выросло число преступлений, совер-
шенных лицами, ранее судимыми. Дополнитель-
но стоит отметить ежегодный рост численности 
подозреваемых и обвиняемых в преступлениях, 
заключенных под стражу.

Отрицательно на уровне рецидивной пре-
ступности и процессе ресоциализации граждан, 
освободившихся из мест лишения свободы, ска-
зывается отсутствие средств на первое время по-
сле освобождения, а нередко и отсутствие жилья.

В настоящее время в регионе функционирует 
два комплексных центра социальной адаптации: 
в г. Брянске и г. Клинцы, деятельность которых 
направлена на предоставление определенных 
социальных услуг лицам определенной катего-
рии. Максимальное время пребывания в данных 
центрах — три месяца. За такое короткое время, 
человек, который отсидел за решеткой не один 
десяток лет, адаптироваться не сможет, даже 
при желании. 

Сегодня власти региона уделяют внимание 
вопросам профилактики правонарушений и 
ресоциализации граждан, освободившихся из 
мест лишения свободы. Согласно распоряжению 
Губернатора Брянской области от 10.02.2021 
№68-рг «О мероприятиях, направленных на 
повышение эффективности ресоциализации, 
социальной адаптации и реабилитации лиц, 
отбывших уголовное наказание в виде лишения 
свободы» в каждом муниципальном образовании 
созданы межведомственные комиссии по ресо-
циализации, социальной адаптации и реабили-
тации, трудовому и бытовому устройству лиц, 
отбывших уголовное наказание в виде лишения 
свободы и (или) подвергшихся иным мерам уго-
ловно-правового характера.

Разработан порядок учета лиц, освободив-
шихся из мест лишения свободы и нуждающих-
ся в ресоциализации, определены категории 
граждан из числа освободившихся и утверждены 
перечни обязательных мероприятий, включая 
обеспечение взаимодействия учреждений уго-

ловно-исполнительной системы с учреждениями 
и организациями, подведомственными органам 
государственной власти Брянской области в 
сфере социального обслуживания населения.

Государственная политика позволяет расши-
рить возможности применения альтернативных 
уголовных наказаний, не связанных с изоляцией 
от общества (ограничение свободы, принуди-
тельные работы).

На базе колонии-поселения в Суражском 
районе Брянской области создан участок, функ-
ционирующий как исправительный центр, с ли-
митом наполнения 118 мест. Сегодня в Брянской 
области планируется расширить число участков, 
функционирующих как исправительные центры, 
с лимитом наполнения до 400 мест.

К сожалению, в регионе реализация прав 
осужденных к лишению свободы на замену нака-
зания, не связанного с изоляцией от общества, 
остается на низком уровне.

В прошлом году районными (городскими) 
судами Брянской области из 3 922 человек к 
лишению свободы осуждено 1 511 человека и 
только у восьми заменили лишение свободы на 
принудительные работы. Мировыми судьями 
замены наказания в виде лишения свободы при-
нудительными работами не было.

Вместе с тем в постановлении пленума Вер-
ховного Суда РФ от 22.12.2015 №58 «О практи-
ке назначения судами Российской Федерации 
уголовного наказания» указано, что в поста-
новлении обвинительного приговора суд обязан 
разрешить вопрос о том, имеются ли основания 
для замены наказания в виде лишения свободы 
принудительными работами, в случаях и поряд-
ке, установленных статьей 53.1 УК РФ.

Особенно стоит обратить внимание на от-
сутствие практики замены наказания принуди-
тельными работами в процессе перевода осу-
жденных, достигших возраста 19 лет, из воспи-
тательной колонии в колонию общего режима.

Сотрудниками администрации воспитатель-
ной колонии принимаются все необходимые 
меры по исключению среди несовершеннолет-
них осужденных правил поведения, по кото-
рым живет «криминальный мир». В Брянской 
воспитательной колонии для этого созданы все 
необходимые условия.
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После перевода в колонию общего режи-
ма вложенные воспитателями и учителями в 
подростка жизненные стереотипы могут быть 
кардинально изменены не в лучшую сторону.

Судебным органам необходимо чаще при-
менять практику назначения наказания в виде 
принудительных работ как альтернативу лише-
ния свободы.

Законодательством РФ допускается возмож-
ность освобождения осужденных при тяжелой 
форме отдельных заболеваний, решение об 
этом принимается в судебном порядке на осно-
вании медицинского заключения.

Несмотря на активную работу медиков 
ФКУЗ МСЧ-32 ФСИН России по освидетель-
ствованию осужденных, представляемых к 
освобождению от отбывания наказания в 
связи с тяжелой болезнью, существуют про-
блемы в реализации прав указанной категории 
граждан.

За четыре года из 78 направленных в суд хода-
тайств было освобождено 55 человек, умерли до суда 
11 человек. Отказано в освобождении десятерым.

Безусловно, судам необходимо на эту про-
блему обратить пристальное внимание. Че-
ловек с тяжелыми формами заболевания не 
должен умирать в местах лишения свободы. 

Экспертным Советом при Уполномоченном по 
правам человека в Брянской области постоянно 
проводится мониторинг указанных выше вопро-
сов. Рассматривался вопрос прав осужденных на 
медицинскую помощь, лекарственное обеспече-
ние, права на труд, подготовку во время заклю-
чения к законопослушной жизни в обществе и 
социальную адаптацию после отбытия наказания.

В Брянской области функционирует девять 
специальных приемников при территориаль-
ных органах внутренних дел для содержания 
лиц, подвергнутых административному аресту, с 
лимитом 105 мест, в которых в 2021 году отбыли 
наказание 2 892 человека. За восемь месяцев 
2022 года — 2 150 человек.

Сегодня назрела необходимость принять 
нормы закона по привлечению лиц, к которым 
применяется такое наказание, как администра-
тивный арест, к полезному труду.

Исходя из вышеизложенного можно сказать, 
что отсутствие общей системной работы всех 
государственных органов и организаций по ре-
социализации бывших осужденных приводит к 
потере социальных связей, отсутствию востре-
бованности профессиональных навыков, жи-
лья, средств к существованию и, как следствие, 
влияет на рост рецидивной преступности.
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— Мой родственник получил направле-
ние на плановое стационарное лечение в 
больницу. Ему рекомендовали сдать тест на 
COVID-19, что он и сделал в частной клинике. 
А обязательно ли его делать? И можно ли про-
тестироваться бесплатно, по полису ОМС? 

— В соответствии с постановлением Глав-
ного государственного санитарного врача 
РФ от 04.12.2021 № 33 отбор проб биоло-
гического материала для лабораторного 
исследования на COVID-19 проводится у 
пациента, контактировавшего с больным 
коронавирусной инфекцией, при появлении 
у него клинических симптомов заболевания, 
сходного с COVID-19.

Кроме того, приказом Минздрава России 
от 19.03.2020 № 198н «О временном порядке 
организации работы медицинских организаций 
в целях реализации мер по профилактике и сни-
жению рисков распространения новой корона-
вирусной инфекции COVID-19» исследование 
на COVID-19 перед плановой госпитализацией     
осуществляется за счет средств обязательного 
медицинского страхования исключительно при 
наличии медицинских показаний (подозрении 
на инфекционное заболевание). 

Игорь Терехов,
начальник управления Территориального фонда 

обязательного медицинского страхования 
Калужской области 

— Что будет, если не явиться по повестке? 
— Неявка граждан в указанные в повестке 

военного комиссариата место и срок без уважи-
тельных причин грозит привлечением к ответ-
ственности — предупреждением или штрафом 
в размере от 500 руб. до 3 тыс. руб. по ст. 21.5 
КоАП (п. 1 ст. 7 Закона № 53-ФЗ). Также в Уго-
ловном кодексе имеются санкции за уклонение 
от призыва на военную службу при отсутствии 
законных оснований для освобождения от нее — 
вплоть до лишения свободы на срок до двух лет 
(ст. 328 УК РФ). 

Напомним, при объявлении мобилизации 
граждане, подлежащие призыву на военную 
службу, обязаны явиться на сборные пункты в 
сроки, указанные в мобилизационных предпи-
саниях, повестках и распоряжениях военных 
комиссариатов, федеральных органов испол-
нительной власти, имеющих запас (п. 1 ст. 21 
Закона № 31-ФЗ). 

— Через госуслуги можно подать жалобу, 
если мобилизовали по ошибке?

— Да, можно. Для этого нужно указать сведе-
ния о мобилизованном, реквизиты повестки и 
документы, которые подтверждают основания 
для отсрочки.

Заявление направят в региональные комис-
сии по разбору жалоб, которые созданы при 
призывных комиссиях по мобилизации. Его 
рассмотрят в короткие сроки.

Источник: сайт Объясняем.рф

— Распространяется ли действие полиса 
ОМС на мобилизованных граждан?

— Нет, действие полиса ОМС на период про-
хождения военной службы приостанавливается 
(на основании ст. 49.1 Федерального закона от 
29.11.2010 №326-ФЗ «Об обязательном меди-
цинском страховании в РФ»). В этот период 
на него распространяется действие закона от 
28.03.1998 № 52-ФЗ (ред. от 14.07.2022).

Настоящий документ устанавливает правила 
обязательного государственного страхования 
жизни и здоровья военнослужащих, лиц, при-
званных на военные сборы, сотрудников МВД, 
Росгвардии, ФСИН и Государственной проти-
вопожарной службы. С момента призыва на 
военную службу медицинское обслуживание воен-
нослужащего осуществляется за счет средств фе-
дерального бюджета, выделяемых Минобороны. 

Территориальный фонд 
обязательного медицинского страхования 

Калужской области



Ïðàâà ÷åëîâåêà   2022   № 4  (69)40

Уполномоченный вправе оказать помощь в 
следующих случаях:

1) права гражданина нарушены террито-
риальными органами федеральных органов 
исполнительной власти, организациями феде-
рального подчинения, органами государствен-
ной власти, органами местного самоуправления 
Калужской области, лицами, занимающими го-
сударственные должности Калужской области;

2) при этом действия или решения указанных 
выше органов, организаций и должностных лиц 
противоречат действующему законодательству;

3) с момента нарушения прав гражданина 
прошло не более одного года;

4) гражданин предварительно самостоя-
тельно обращался в орган власти, в организа-
цию, где было допущено нарушение его прав. 
Получил письменный ответ, который его не 
удовлетворил.     

Уполномоченный не рассматривает жалобы 
на действия коммерческих структур, предпри-
ятий, граждан.

Обратиться к Уполномоченному можно:
— письменно;

— устно на личном приеме у него или у 
сотрудников его аппарата;

— по электронной почте;
— через сайт www.ombudsman.kaluga.ru;
— по телефону 500-100.
Уполномоченный по правам человека в Ка-

лужской области Юрий Иванович Зельников ве-
дет личный прием граждан по понедельникам 
с 14 до 17 часов по предварительной записи 
по телефонам:(4842) 500-100, 56-59-49 (факс). 

Прием граждан ежедневно ведут сотрудники 
аппарата Уполномоченного по правам человека 
в Калужской области без предварительной за-
писи. С понедельника по четверг — с 8.00 до 
17.00, в пятницу — с 8.00 до 16.00. 

На прием к Уполномоченному необходимо 
принести паспорт (в здании пропускная си-
стема), а также все имеющиеся документы по 
вашему делу. 

Координаты Уполномоченного по правам 
человека в Калужской области Юрия Ивано-
вича Зельникова: г. Калуга, пер. Старичков, 
д. 2а, к. 204.

Электронная почта:
ombudsman@adm.kaluga.ru

Уполномоченному по правам человека в Калужской области
Зельникову Юрию Ивановичу

248000, г. Калуга, пер. Старичков, д. 2а, к.204 
От (Ф.И.О. полностью),

проживающего по адресу:
(полный адрес для переписки)

Контактный телефон
 

Жалоба
Примерное содержание жалобы:

1. Какие именно ваши права нарушены; 
2. Какой орган власти (полное наименование) или должностное лицо (желательно, Ф.И.О.) 
допустили нарушение ваших прав; 
3. Какие решения или действия (бездействие) властей привели к нарушению ваших прав
(указать, когда совершены действия и приняты данные решения); 
4. Что и когда вы сделали для защиты и восстановления ваших прав (обратились письменно,
в том числе в вышестоящий орган); 
5. Какие ответные действия последовали со стороны органов власти; 
6. Четко сформулируйте, каких результатов (чего именно?) вы хотите добиться для восстанов-
ления ваших прав и какой конкретно помощи ждете от Уполномоченного; 
7. Укажите, согласны ли вы с обнародованием сведений по вашему делу.

  Дата 
 Личная подпись заявителя 

Приложения: необходимые документы по жалобе 

Êàê îáðàòèòüñÿ ê Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
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Â ÊÀËÓÆÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ È ÊÀÊ Ê ÍÅÌÓ ÎÁÐÀÒÈÒÜÑß

ÏÐÈÌÅÐÍÀß ÔÎÐÌÀ ÏÈÑÜÌÅÍÍÎÉ ÆÀËÎÁÛ ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÎÌÓ



Из почты Уполномоченного



ДОРОГИЕ КАЛУЖАНЕ! 

Сердечно поздравляю вас с самыми волшебными
и самыми долгожданными днями –

Новым годом и светлым праздником Рождества!
Эти праздничные дни дарят нам хорошее настроение,

радость встреч с близкими, родными и друзьями
и по-настоящему объединяют каждую семью.
Уходящий год отмечен напряженной работой

и ответственными решениями, значимыми событиями
в жизни нашей страны и Калужской области.

Пусть все позитивные начинания найдут свое продолжение
в году наступающем. Пусть он станет временем новых свершений

и созидания! Это во многом зависит от нас самих, от наших помыслов,
от нашего труда и от нашей добросовестности.

Нам надо идти вперед, надо современно мыслить,
творчески относиться к своему делу и любить – свою семью, свою страну.

Желаю вам в 2023 году мира, оптимизма, уверенности в будущем.
Пусть всем нам неизменно сопутствует удача,

сбудутся заветные мечты, оправдаются самые смелые надежды!
С Новым годом, друзья!

Юрий Зельников, 
Уполномоченный по правам человека в Калужской области
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