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В Российской Федерации любому осужденному гарантируется соблюдение его прав. Но! С ограничениями, 
предусмотренными законодательством.

Какие же права есть у заключенных? Перечислим их:
– получение информации о своих правах и обязанностях;
– получение сведений о сроке и порядке отбывания наказания;
– вежливое обращение со стороны персонала ФСИН;
– запрет жестоких, унижающих достоинство человека мер;
– личная безопасность;
– обращение на родном языке с жалобами, обращениями, предложениями к администрации учреждения, в 

вышестоящие инстанции, наблюдательные комиссии, международные организации по защите прав человека;
– охрана здоровья: получение первичной и специализированной медицинской помощи;
– психологическая помощь со стороны лиц, имеющих правомочие на ее оказание;
– социальное обеспечение, получение пособий и пенсий.
– получение юридической помощи;
– свобода вероисповедания, но нельзя нарушать правила распорядка;
– у иностранных граждан есть право на связь с дипломатическими представительствами, консульствами 

своего государства в России;
– заключенные в России не используются для медицинских, научных, психологических опытов, а также 

для тестирования новых медикаментов, средств и методов лечения, профилактики или диагностики. В их 
отношении запрещены и различные биомедицинские исследования.

Конечно же, у каждого гражданина есть неотъемлемые права, даже у людей, совершивших преступление и 
находящихся в местах лишения свободы. Но каковы они? И что делать в случае, если их нарушают? Об этом пой-
дет речь на страницах нашего журнала, посвященного защите прав подозреваемых, обвиняемых и осужденных.

Приятного вам чтения!

Юрий Зельников, 
Уполномоченный по правам человека в Калужской области

В начале было Слово...

ЕСТЬ ЛИ ПРАВА У ПРЕСТУПНИКОВ? ЕСТЬ!

Уважаемые читатели!
Мы приглашаем вас посетить сайт

Уполномоченного человека в Калужской области:
htto://www.ombudsman.kaluga.ru

Девиз сайта: доступно, оперативно, достоверно, интересно.

Мы вам всегда рады и ждем обратной связи!

На сайте вы найдете:
– информацию о деятельности 

Уполномоченного;
– новости по правам человека;
– интересные прецеденты 

из практики работы 
Уполномоченного и судебной 
практики;

– доклады Уполномоченного;
– памятки, сборники, справочники 

по правам человека;
– полезные ссылки;
– сведения о правозащитных 

организациях.

На сайте вы лично можете:
– получить ответ на любой вопрос 

от калужского омбудсмана и 
его сотрудников-юристов;

– поучаствовать в интересных 
обсуждениях;

– принять участие в наших 
интерактивных опросах.

Ваша активность поможет нам 
выявить самые наболевшие 
проблемы, довести их 
до компетентных органов власти 
в максимально короткие сроки, 
помочь решить ваши вопросы.
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Генеральным прокурором Российской Фе-
дерации надзор за органами и учреждениями 
ФСИН России рассматривается как важная 
составляющая общей функции защиты консти-
туционных прав и законных интересов граждан, 
находящихся в местах лишения свободы и со-
держания под стражей, отбывающих наказания, 
не связанные с изоляцией от общества.

В современных условиях развития правового 
государства требуется организовать работу так, 
чтобы в надзорном порядке своевременно вы-
являть, пресекать и предупреждать нарушения 

законности в органах и учреждениях уголовно-ис-
полнительной системы, а также иных органах и 
учреждениях, участвующих в исполнении нака-
заний, не связанных с изоляцией от общества. 

Принятие принципиально новых положений 
уголовного, уголовно-процессуального, уголов-
но-исполнительного законодательства, направ-
ленных на реформирование пенитенциарной 
системы, состояние прокурорского надзора за 
законностью исполнения уголовных наказаний, 
общественного контроля позволили в последние 
несколько лет существенно улучшить порядок 
и условия содержания лиц, изолированных от 
общества, повысить уровень правовых гарантий 
их прав, свобод и законных интересов. 

На территории Калужской области наказа-
ние в виде лишения свободы исполняют семь 
пенитенциарных учреждений, надзор за кото-
рыми осуществляется Калужской прокуратурой 
по надзору за соблюдением законов в исправи-
тельных учреждениях Калужской области.

Общий лимит наполнения пенитенциарных 
учреждений, из которых:

– одна колония-поселение для лиц, осужден-
ных за преступления, совершенные по неосто-
рожности и ранее не отбывавших лишение 
свободы и лиц, впервые осужденных за совер-
шение умышленных преступлений небольшой 
или средней тяжести;

– по две колонии общего и строгого режима, 
соответственно для лиц, ранее не отбывавших 
лишение свободы и ранее отбывавших;

– одно лечебно-исправительное учреждение, 
для лиц больных туберкулезом;

–  колония общего режима для осужденных 
женщин в настоящее время составляет около 
4 500 осужденных.  Анализ надзора за соблюде-
нием законов при исполнении уголовных нака-

Алексей Морозов,
прокурор по надзору за соблюдением законов 

в исправительных учреждениях
Калужской области

КАЛУЖСКАЯ ПРОКУРАТУРА ПО НАДЗОРУ
ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ ЗАКОНОВ В ИСПРАВИТЕЛЬНЫХ

УЧРЕЖДЕНИЯХ КАЛУЖСКОЙ ОБЛАСТИ
МЕРАМИ ПРОКУРОРСКОГО РЕАГИРОВАНИЯ
ВОССТАНАВЛИВАЕТ ПРАВА ОСУЖДЕННЫХ

Тема номера
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заний в виде лишения свободы свидетельствует о 
распространенности нарушений в данной сфере. 
Проведенными в 2021 году прокурорскими про-
верками выявлено 198 нарушений требований 
уголовно-исполнительного законодательства. 

С целью устранения выявленных нарушений 
прокуратурой на незаконные правовые акты при-
несено 30 протестов, направлено в суд 10 исковых 
заявлений, внесено 58 представлений, по резуль-
татам рассмотрения которых к дисциплинарной 
ответственности привлечено 61 должностное 
лицо, к административной ответственности по 
постановлениям прокурора привлечено 15 лиц, 
объявлено 2 предостережения, в органы пред-
варительного расследования в порядке п. 2 ч. 
2 ст. 37 УПК РФ направлено 2 материала для ре-
шения вопроса об уголовном преследовании, по 
результатам рассмотрения которых возбуждено 
2 уголовных дела.

Наиболее распространенными в пенитенциар-
ных учреждениях являлись нарушения медико-са-
нитарного обеспечения осужденных, пожарной 
безопасности, обеспечения требований режима, 
проведение индивидуально-воспитательной рабо-
ты, вопросы трудозанятости осужденных, права на 
переписку, применения мер поощрений и другие.

Анализ результатов рассмотрения мер проку-
рорского реагирования свидетельствует о при-
нятии исправительными учреждениями УФСИН 
России по Калужской области мер по устранению 
выявленных нарушений, а также принципиальной 
позиции к должностным лицам, допустившим 
выявленные нарушения, что подтверждается 
количеством привлеченных к дисциплинарной 
ответственности.  

Принимаемые меры позволили в 2021 году со-
хранить в целом стабильную и контролируемую об-
становку в исправительных учреждениях области. 

Мерами прокурорского реагирования удалось 
восстановить нарушенные права осужденных. 

Так, прокуратурой при осуществлении надзора 
на данном направлении установлено, что в наруше-
ние ст. 99 УИК РФ и Приказа Минюста России от 
03.12.2013 № 216 «Об утверждении норм вещевого 
довольствия осужденных к лишению свободы и 
лиц, содержащихся в следственных изоляторах», в 
исправительных учреждениях Калужской области 
осужденные не обеспечиваются в полном объеме 
вещевым довольствием. 

В целях устранения нарушений материаль-
но-бытового обеспечения осужденных проку-
ратурой в суды общей юрисдикции направлено 
5 исковых заявлений о возложении на исправи-
тельные учреждения ФКУ ИК-2, ИК-3, ИК-4, ИК-5 
и ИК-7 УФСИН России по Калужской области 
обязанностей по обеспечению осужденных ве-
щевым довольствием, которые рассмотрены и 
удовлетворены.

Кроме того, в связи с не устранением по резуль-
татам рассмотрения представления прокуратуры о 
нарушениях материально-бытового обеспечения 
осужденных, отбывающих наказание на участке 
колонии-поселения ФКУ ИК-2 УФСИН России 
по Калужской области, в суд направлено исковое 
заявление о возложении обязанности по обору-
дованию указанного участка колонии-поселения 
дополнительными умывальниками, унитазами и 
душевыми сетками, которое рассмотрено и удов-
летворено. 

Нарушения материально-бытового обеспече-
ния осужденных устранены.

Выявлялись нарушения прав осужденных на 
получение передач, посылок и бандеролей.

Так, приказом начальника ФКУ ИК-3 УФСИН 
России по Калужской области «Об утверждении пе-
речня продуктов питания и вещей, разрешенных 
и запрещенных к приему в передачах, посылках, 
бандеролях и реализации через магазин учрежде-
ния за зоной» были установлены ограничения по 
весу в 2 килограмма при получении осужденными 
передач, посылок и бандеролей, а также при при-
обретении товаров в магазине исправительного 
учреждения в отношении следующих продуктов 
питания: сахара кускового, конфет шоколадных 
и карамели.

Вместе с тем, данный приказ противоречил 
требованиям действующего уголовно-исполни-
тельного законодательства, в связи с чем про-
куратурой на данный приказ принесён протест, 
который рассмотрен и удовлетворен, введенные 
ограничения отменены.

Спецпрокуратурой и в дальнейшем будет обе-
спечиваться надлежащее осуществление надзора, 
в том числе путем проведения комплексных прове-
рок с охватом всех направлений, обращая особое 
внимание на охрану здоровья осужденных, мате-
риально-бытовое обеспечение, соблюдение ре-
жимных требований и вопросов трудозанятости.

Тема номера
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В соответствии со статьей 21 Конституции 
Российской Федерации достоинство личности 
охраняется государством. Ничто не может быть 
основанием для его умаления. Никто не должен 
подвергаться пыткам, насилию, другому жесто-
кому или унижающему человеческое достоин-
ство обращению или наказанию. 

Основным признаком правового государства 
выступает его способность обеспечить соблю-
дение прав, свобод и законных интересов граж-
дан, в том числе и осужденных. В рамках данной 
задачи в Российской Федерации происходят 
процессы гуманизации уголовно-исполнитель-
ной политики, уголовного и уголовно-испол-
нительного законодательства, а также рефор-
мирования пенитенциарной системы в целом. 

Актуальностью данного вопроса является то, 
что осужденные относятся к одной из самых 
незащищенных категорий граждан с точки зре-
ния наличия возможностей на самостоятельную 
защиту своих прав и свобод, а ведь защита прав 
и свобод человека и гражданина является одной 
из важнейших задач современного правового 
государства.

Такое наказание, как лишение свободы, ока-
зывает значительное влияние на совокупность 
гражданских прав и обязанностей осужденных. 
Связано это, в первую очередь, с тем, что к осу-
жденным применяются специальные режимные 
требования. При этом, государство должно уста-
новить осужденным такую систему правовых 
ограничений и возложить на них такие спец-
ифические обязанности, которые находились 
бы в рамках соблюдения прав и свобод человека 
и гражданина в соответствии со стандартами 
международного права, Конституции Россий-
ской Федерации, и в данном вопросе Калужская 
область не является исключением.

Одним из основных направлений деятельно-
сти Уполномоченного является решение задач 
по охране прав и свобод человека и гражданина, 
укрепления законности и правопорядка в уч-
реждениях уголовно-исполнительный системы 
области, а также – при содержании под стражей 
подозреваемых и обвиняемых в совершении 
преступлений в следственных изоляторах.

На территории области в составе уголов-
но-исполнительной системы действуют 9 пени-
тенциарных учреждений: 2 следственных изо-
лятора, 2 колонии общего режима, 2 колонии 
строго режима, колония-поселение, лечебно-ис-
правительное учреждение и колония общего 
режима для содержания осужденных женщин.

Поступающие в адрес Уполномоченного по 
правам человека в Калужской области обра-
щения граждан, содержащихся в местах лише-
ния свободы, свидетельствует об имеющихся 
проблемах с обеспечением прав человека в 

Юрий Зельников,
Уполномоченный по правам человека

в Калужской области

ОПЫТ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА
В КАЛУЖСКОЙ ОБЛАСТИ ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ
ГРАЖДАН В МЕСТАХ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ
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сфере уголовного, уголовно-процессуального и 
уголовно-исполнительного законодательства. В 
2021 году таких обращений было 219, или 9,2% 
от общего количества (в 2020 году – 108 обраще-
ний, или 5,1%). 

Спектр вопросов, с которыми граждане дан-
ной категории и их родственники обращаются 
к Уполномоченному, обширен. Это и жалобы 
на приговоры судов, в том числе и на отказы 
в условно-досрочном освобождении, в замене 
неотбытой части наказания более мягким видом 
наказания; на сотрудников правоохранительных 
органов, проводящих следствие по уголовным 
делам; на незаконные, по их мнению, действия 
администраций исправительных учреждений; 
на качество оказания медицинской помощи, ре-
шение жилищных проблем после освобождения 
из мест лишения свободы и т.д. Особенностью 
прошедших двух лет из-за распространения 
новой коронавирусной инфекции (COVID-19) 
было введение ряда ограничительных мер, в 
частности, стал вопрос предоставления дли-
тельных свиданий: осужденным необходимо 
было вакцинироваться, родственникам – иметь 
отрицательные результаты ПЦР-теста.

Для ознакомления с условиями содержания 
подозреваемых, обвиняемых и осужденных, а 
также для проведения личного приема граж-
дан, содержащихся в местах лишения свободы 
Уполномоченный по правам человека в Калуж-
ской области регулярно посещает учреждения 
уголовно-исполнительной системы области. 
На встречах с осужденными Уполномоченный 
рассказывает о своей компетенции, новеллах за-
конодательства, возможности оказания помощи 
бывшим осужденным после их освобождения, 
знакомит с выпускаемой в аппарате Уполномо-
ченного им в помощь справочной литературой, 
отвечает на различные вопросы, принимает 
письменные жалобы. 

При посещениях исправительных учрежде-
ний Уполномоченный, в первую очередь, зна-
комится с условиями содержания лиц данной 
категории. Осматривает общежития отрядов, 
столовые, медицинские части, мастерские, 
библиотеки, камеры в штрафных изоляторах, 
помещения со строгими условиями отбывания 
наказания (СУОН) и помещения камерного 
типа, промышленные зоны учреждений. Выяв-

ленные при посещении недостатки обсуждаются 
Уполномоченным с руководством учреждений. 
По итогам посещений в обязательном порядке 
Уполномоченный направлял свои предложения 
и рекомендации руководству Управления ФСИН 
по Калужской области и прокурору региона. 
Абсолютное большинство таких рекомендаций 
оперативно удовлетворялось.

Так, при посещении 30 марта 2021 года ИК-5 
Уполномоченный обратил внимание на ряд 
недостатков. В камерах ЕПКТ, ПКТ, ШИЗО не-
обходим ремонт принудительной вентиляции, 
системы отопления, т.к. трубы старые и про-
текают. В некоторых камерах штрафного изо-
лятора отсутствовали светильники основного 
локального освещения. Осужденные попросили 
установить в камерах радиоточки, чтобы иметь 
возможность слушать новости.  В камерах СУОН 
не работает вентиляция, возле окон на потолке 
и стенах от влажности появился грибок.

Уполномоченный направил соответствую-
щие запросы в компетентные инстанции. Как 
следует из ответов прокурора Калужской про-
куратуры по надзору за соблюдением законов в 
исправительных учреждениях области и началь-
ника Управления ФСИН России по Калужской 
области, администрацией учреждения приняты 
меры к восстановлению работоспособности 
вентиляции. В камерах штрафного изолятора 
были установлены светильники основного 
локального освещения. В помещениях ШИЗО 
ЕПКТ ПКТ оборудованы радиоточки. Пара-
метры микроклимата (температура воздуха, 
относительная влажность воздуха) в помеще-
ниях штрафного изолятора, отряда СУОН 
находятся в пределах допустимых величин, 
установленных СанПиН. Для контроля темпе-
ратуры в СУОН установлен термометр, журнал 
температурного режима ведется ежедневно. 
В помещениях СУОН проведена обработка стен 
и потолка средствами, активными в отношении 
плесневых грибков.

Вместе с тем, в ходе проверки было уста-
новлено, что вентиляция с механическим 
побуждением в душевой, комнате хранения 
личных вещей отряда СУОН находилась в неис-
правном состоянии, администрацией приняты 
меры к возобновлению работоспособности 
вентилятора.
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Кроме того, на вентиляционных решетках 
камер ШИЗО имелся засор, исключающий над-
лежащую работу вентиляции.

27 мая 2021 года в связи с возросшим количе-
ством обращений, поступающих от осужденных, 
содержащихся в исправительном учреждении, и 
их родственников, был проведен личный приём 
в ИК-3. Всего на личном приеме были приняты 
28 осужденных, содержащихся в исправитель-
ном учреждении.

По результатам личного приема Уполномо-
ченный обратил внимание руководства УИС 
области и исправительного учреждения на:

– вещевое обеспечение осужденных: отсут-
ствуют необходимые размеры обуви, граждане 
вынуждены ходить в обуви, не соответствующей 
требованиям уголовно-исполнительного законо-
дательства;

– в выходные и праздничные дни не работает 
медицинская часть учреждения. В результате 
осужденные не получают медицинские препара-
ты, назначенные врачами, что может негативно 
сказаться на их здоровье;

– работу комнат для длительного свидания 
осужденных с родственниками;

– ассортимент продуктов питания в магазине 
для осужденных, расположенный на территории 
исправительной колонии;

– большое количество осужденных, содер-
жащихся в штрафном изоляторе учреждения 
(на момент посещения в ШИЗО содержался 
51 осужденный).

В результате проверки, проведенной органа-
ми прокуратуры, были выявлены нарушения в 
отсутствии необходимого вещевого довольствия 
на складе учреждения. Для обеспечения всех 
осужденных необходимым вещевым имуществом 
было направлено исковое заявление в суд. Реше-
нием суда исковые требования удовлетворены.

На период времени, когда режимом работы 
медицинской части (здравпункта) не предусмо-
трено нахождение в ней медицинских работни-
ков, лекарственные препараты выдаются на руки 
осужденным. При необходимости оказания не-
отложных медицинских мероприятий осущест-
вляется вызов скорой медицинской помощи.  

В мае, июне 2021 года была проведена про-
верка законности наложения дисциплинарных 
взысканий на осужденных в виде водворения в 

штрафной изолятор, в ходе которой установле-
но 2 факта незаконного наложения взысканий 
на осужденных, в связи с чем соответствующие 
постановления были отменены.

В связи с нарушением требований действу-
ющего законодательства в адрес начальника 
Управления ФСИН России по Калужской обла-
сти было внесено представление.

В связи с поступающими обращениями от 
подозреваемых, обвиняемых, осужденных, 
содержащихся в следственных изоляторах, ис-
правительных учреждениях, расположенных на 
территории Калужской области, Уполномочен-
ный в октябре—декабре 2021 года посетил след-
ственные изоляторы №№ 1 и 2, исправительные 
учреждения: ИК-2, ИК-3, ИК-4, ИК-5, КП-6, ИК-7.

Следственные изоляторы – особый вид уч-
реждений уголовно-исполнительной системы. 
Международное общественное мнение, пра-
возащитные организации и простые граждане 
напрямую связывают вопрос соблюдения прав 
человека в России с положением дел в СИЗО. 
Главное состоит в том, чтобы деятельность 
СИЗО была построена на принципах, отвечаю-
щих современным требованиям законности и 
гуманности.

При посещении следственных изоляторов 
Уполномоченный осматривает основные объ-
екты инфраструктуры учреждений: режимные 
корпуса для содержания различных категорий 
лиц, заключенных под стражу, карантинное 
отделение, пищеблок, медсанчасть. Знакомится 
с материально-бытовым обеспечением осужден-
ных, подозреваемых и обвиняемых. Уполномо-
ченного интересуют вопросы медицинского обе-
спечения, условия содержания в следственном 
изоляторе, условия питания лиц, содержащихся 
в СИЗО, качество продуктов. В обязательном по-
рядке визит завершается личным приемом граж-
дан, содержащихся в следственном изоляторе.

Вопросы оказания медицинской помощи 
гражданам, находящимся в местах лишения 
свободы, требуют особого внимания. Право 
подозреваемых, обвиняемых и осужденных на 
охрану здоровья и получение первичной меди-
ко-санитарной и специализированной медицин-
ской помощи в любом государстве находится под 
пристальным вниманием институтов граждан-
ского общества.

Тема номера
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В основном в места лишения свободы попада-
ет та часть населения, которая подчас никогда и 
не обращалась к врачам. В колонию они прино-
сят с собой целый «букет» заболеваний.

В условиях современной уголовно-исполни-
тельной политики государства, направленной 
на обеспечение прав, свобод и законных инте-
ресов содержащихся под стражей лиц, вопрос 
освобождения их от наказания в связи с тяжелой 
болезнью является одним из наиболее социально 
значимых.

Люди, страдающие тяжелыми заболевани-
ями, относятся к наиболее незащищенной в 
правовом отношении категории граждан. Тем 
более лица, находящиеся в местах принуди-
тельного содержания. В силу своей болезни они 
часто сталкиваются с равнодушием, социальной 
изоляцией, порой бесчеловечным отношением 
со стороны окружающих их людей. Это усугубля-
ется нахождением в запираемых помещениях, 
вдали от родных и близких, в непривычной 
среде обитания при не всегда достаточной ме-
дицинской помощи.

К Уполномоченному обращаются осужденные 
и их родственники с жалобами на качество ока-
зания медицинской помощи в исправительных 
учреждениях области и следственных изолято-
рах, отсутствие врачей-специалистов, обеспече-
ние медицинскими лекарствами и препаратами. 
Вопрос соблюдения прав осужденных на охрану 
здоровья находится на контроле у Уполномочен-
ного и областной прокуратуры. По всем подоб-
ным жалобам по инициативе Уполномоченного 
проводятся проверки.

Для обсуждения вопросов соблюдения за-
конных прав подозреваемых, обвиняемых и 
осужденных, обеспечения качественной меди-
цинской помощью, надлежащих условий содер-
жания Уполномоченный по правам человека в 
Калужской области проводит встречи с руко-
водством прокуратуры области, следственного 
управления Следственного комитета Россий-
ской Федерации по Калужской области, Управ-
ления ФСИН России по Калужской области.

В 2020 и 2021 годах в связи со сложившейся 
санитарно-эпидемиологической обстановкой 
из-за распространения новой коронавирусной 
инфекции (COVID-19) была приостановлена 

уже сложившаяся традиция проведения во 
всех учреждениях УИС области «Часа вопро-
сов и ответов». В связи с тем, что ситуация, 
по заверениям медиков, стабилизировалась, 
Уполномоченный предложил возобновить 
проведение данного мероприятия, т.к. это 
является положительной практикой по разъяс-
нению норм действующего законодательства и 
правового просвещения лицам, содержащимся 
в местах лишения свободы. Осужденным, отбы-
вающим наказание в исправительных учрежде-
ниях области, предоставляется возможность 
получить ответы на интересующие их вопросы 
от разных должностных лиц, принимавших 
участие в данных мероприятиях. Уполномо-
ченный полагает, что такие встречи с осу-
жденными позволяют наладить более тесный 
контакт с администрацией колонии, другими 
властными структурами и общественными 
институтами, коллективно обсудить, а иногда 
и просто снять многие проблемы и решить 
вопросы, касающиеся практики исполнения 
уголовных наказаний. Вопросов, интересую-
щих осужденных, на встречах «Час вопросов 
и ответов» задается много.

Уполномоченный считает, что должны быть 
возобновлены и такие мероприятия, как: 

– конкурс звонарей «Калужская звонница» 
(конкурс проводился на базе исправительной 
колонии № 5 г. Сухиничи);

– конкурс исполнительской песни среди осу-
жденных;

– КВН;
– пресс-туры для представителей региональ-

ных СМИ и иных мероприятиях, проводимых 
Управлением ФСИН России по Калужской 
области;

– обязательно необходимо возобновить 
спортивные мероприятия и спартакиады между 
исправительными учреждениями.

Нам всем необходимо помнить, что лица, 
находящиеся в заключении, не перестают 
оставаться людьми, вне зависимости от того 
насколько серьезно преступление, в котором 
они обвиняются или из-за которого содержатся 
в заключении. Суд, принимающий решение о 
лишении этого лица свободы, не отбирает у него 
права оставаться человеком. 

Тема номера
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В канун 143-й годовщины образования 
тюремного департамента в нашей стране на 
вопросы редакции ответил начальник УФСИН 
России по Калужской области Андрей Конев.

– Андрей Алексеевич, совсем недавно Вы 
отметили первую годовщину своего пребыва-
ния на посту начальника УФСИН России по 
Калужской области. Чего удалось добиться за 
это время?

– Мы обеспечили надлежащий порядок в 
колониях и следственных изоляторах реги-
она. Не допустили массовых беспорядков, 
побегов из-под охраны, захватов заложников 
на территории вверенных нам учреждений. 
Количество совершенных в исправительных 
учреждениях преступлений снизилось более 
чем в два раза. За 2021 год было зарегистриро-

вано всего восемь таких фактов. Это значит, 
что осужденные у нас в основном управляе-
мые, сотрудники УФСИН отслеживают со-
блюдение ими требований, установленных 
законодательством Российской Федерации.

Большая работа проведена по пресечению 
доставки запрещенных предметов в места от-
бывания наказания. Количество выявленных 
у осужденных средств мобильной связи уве-
личилось на 30 процентов, заблокированных 
сим-карт, которые находились в незаконном 
пользовании – на 20 процентов. Косвенным 
подтверждением наших успехов является 
двукратное увеличение числа звонков род-
ственникам и знакомым, которые осужденные 
совершают с установленных в колониях ста-
ционарных аппаратов оператора «Зона Теле-
ком». Это значит, что мобильных телефонов 
на руках у этих заключенных нет.

Ежемесячно из всех колоний области 
совершается более 40 тысяч разрешенных 
звонков. Это хороший показатель. Также до-
ступны видеозвонки и обмен электронными 
письмами.

Значительно выросла занятость осужден-
ных. К концу года мы вышли на общероссий-
ский уровень – 65 процентов. Дополнитель-
но привлекли к труду порядка четырехсот 

Андрей Конев,
начальник УФСИН России

по Калужской области

Представление начальника УФСИН 
России по Калужской области

Андрея Конева Губернатору
Калужской области Владиславу Шапше

Гость номера

КУРС - НА ГУМАНИЗАЦИЮ И ТРУДОТЕРАПИЮ
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осужденных, а чем больше человек работает, 
тем меньше у него времени остается на всякие 
глупости. Он зарабатывает и получает возмож-
ность содержать не только себя, но и делать 
переводы семье. Кроме того, человек готовит 
себя к социальной адаптации после выхода из 
колонии. У него будут профессия и деньги на 
первое время, пока не найдет работу.

Работающие осужденные активнее возме-
щают причиненный ими ущерб. В прошлом 
году сумма погашенной исковой задолженно-
сти выросла на миллион с лишним рублей и 
достигла 25 миллионов.

– Год назад Вы говорили о большом количестве 
вакансий в подразделениях исполнения наказаний. 
Удалось ли восполнить кадровый дефицит?

– Мы стараемся решать эту проблему, но 
говорить о достижении цели пока рано. Не-
комплект снизился не так сильно, как нам 
хотелось. Это связано с достаточно высоким 
размером средней зарплаты по региону. Если 
денежное довольствие офицерского звена еще 
остается на уровне, то младшие инспектора, 
которые занимаются охраной объектов и ра-
ботают со спецконтингентом внутри колонии, 
на первом году службы получают не более 23 
тысяч рублей. Понятно, что у нас есть дру-
гие преимущества: выслуга год за полтора, 

возможность выхода на пенсию в 32 года. Но 
молодым людям хочется зарабатывать больше 
здесь и сейчас, им надо обеспечивать семьи. 
Такая проблема существует и в других силовых 
структурах.

Мы в полтора раза увеличили количество 
принятых на службу, но выросло и количество 
сотрудников, ушедших на пенсию по выслуге 
лет или по достижению предельного возраста. 
Тем не менее, уверен, что ситуация поправима. 
Сейчас Федеральная служба исполнения на-
казаний прорабатывает вопрос о повышении 
денежного довольствия личного состава. Мы 
со своей стороны проводим работу с быв-
шими сотрудниками, которые уволились, не 
достигнув предельного возраста. Не всем из 
них удалось найти себя на гражданке. Порядка 
десяти человек уже подали заявления о приеме 
их обратно на службу. Знаю, что есть и другие 
желающие.

– Труд помогает оступившемуся человеку 
встать на путь исправления. Как развивается 
промышленное производство в колониях?

– Мы пошли по пути расширения имею-
щихся у нас производств. Это металло– и 
деревообработка, швейная и бумажная про-
мышленность. Там, где работала одна смена, 
ввели дополнительные, чтобы оборудование 

Рабочая встреча с членом общественного
совета УФСИН России по Калужской 

области Виктором Кохтачевым

Гость номера

ИК-4, Богослужение
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не простаивало. План выполнили на 116 про-
центов. Конечно, хотелось бы большего. 
Поэтому недавно дополнительно закупили 
металлообрабатывающие станки, швейные 
машинки и грузоподъемное оборудование на 
10 млн рублей. Более 3,6 млн получили по фе-
деральной целевой программе, остальное – за 
счет собственных средств.

Продолжаем совершенствовать произ-
водство мебели. Делаем мостовые балки, от-
дельные узлы для автомобилей. Устойчивым 
спросом пользуется продукция наших швейных 
цехов, будем и дальше развивать это направ-
ление. Плюс, у нас хорошее свиноводческое 
хозяйство, производство макарон, которые 
полностью закрывают запросы наших исправи-
тельных учреждений. Выпускаем сухие пайки 
для спецконтингента и сотрудников ФСИН. 
Помимо собственных нужд, поставляем их в 
столицу, Московскую, Рязанскую, Тульскую 
области. 

– Как обстоят дела с вакцинацией заключенных 
от COVID-19? Не повлияла ли пандемия на заболе-
ваемость в учреждениях исполнения наказаний?

– На сегодняшний день привито около 
97 процентов личного состава и более 92 
процентов арестованных и осужденных. 
Прививочные бригады приезжают в колонии 
еженедельно. Спецконтингент понимает, что 
прививаться необходимо, ведь ко многим из 
них приезжают на свидания родственники. 
Осужденных в колонии много, они находятся 
на ограниченной территории, в случае массо-
вого распространения инфекции с размеще-
нием в больнице могут возникнуть проблемы.

Благодаря вакцинации, случаи заболева-
ния носят единичный характер и не оказы-
вают влияния на санитарно-эпидемиологиче-
скую обстановку. Больные сразу изолируются 
от общей массы и, как правило, переносят 
болезнь в легкой форме. В 2021 году госпи-
тализировать в больницу никого не потре-
бовалось.

– Наша страна продолжает следовать 
курсом на гуманизацию наказаний. Как это 
отразилось на количестве заключенных в 
нашем регионе?

– Число сократилось, но незначительно. 
Сейчас в исправительных учреждениях нашего 
региона отбывают наказание более 4 тысяч че-
ловек. Суды действительно стараются выносить 
приговоры, не связанные с лишением свободы. 
Поэтому много людей уходят на условно-до-
срочное освобождение, отбывают наказание в 
колониях-поселениях.

Перспективный вид наказания – принуди-
тельные работы, когда осужденные прожи-
вают под надзором в общежитии исправи-
тельного центра, но в остальном трудятся на 
обычных предприятиях и обеспечивают себя 
сами. В случае хорошего поведения им разре-
шается выход в город для встреч с родствен-
никами, посещения кинотеатров, спортивных 
комплексов и т.д.

– Но в Калужской области действует только 
один исправительный центр – в Сухиничах. Рассчи-
тан он на 45 человек, в то время как потребности 
региона значительно выше. Есть ли планы по соз-
данию других аналогичных центров?

Встреча с Уполномоченным по защите
прав предпринимателей

Андреем Колпаковым по вопросу
открытия исправительного центра

Гость номера
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– Представители калужского бизнес- 
сообщества не сразу оценили перспективы 
сотрудничества с исправительными центра-
ми, но сейчас все активнее идут на контакт. 
Заинтересованность есть, ведь наши подо-
печные обеспечивают работодателям кадро-
вую стабильность: они отличаются трудовой 
дисциплиной, не употребляют алкоголь, не 
допускают прогулов, готовы трудиться по 
скользящему графику в выходные и праздни-
ки. На место отбывшего наказание работника 
сразу же предоставляется замена.

По инициативе генерального директора 
ООО «Желдормаш» уже достигнута предва-
рительная договоренность по Кирову. В этом 
году планируем на базе заводского общежития 
открыть исправительный центр на 65 чело-
век, которые будут работать на предприятии. 
Наши партнеры хотели бы больше, но пока 
могут обеспечить проживание только такого 
количества осужденных.

В Бетлице намерение сотрудничать выра-
зило ООО «Спецпошив». Вопрос заключается 
в здании под общежитие, которое находится 

в федеральной собственности МВД России. 
После передачи его на баланс УФСИН, мы 
создадим исправительный центр для женщин, 
способный принять до сотни человек. Трудить-
ся они будут на швейном производстве.

С октября прошлого года ведутся перего-
воры о создании исправительного центра 
на базе Калужского завода альтернативного 
топлива. 22 февраля у нас состоялся совмест-
ный выезд в подмосковный Зеленоград, где 
построено модульное здание исправительно-
го центра. Наши партнеры хотели воочию 
увидеть, как он работает, их все устроило. 
Помещение на окраине Калуги уже подобра-
но. Сейчас там проводится ремонт, после 
которого мы запустим исправительный центр 
на сто человек.

– Калужские власти неоднократно заяв-
ляли о намерении перенести следственный 
изолятор за пределы областного центра. 
Есть ли подвижки в этом направлении?

– Сейчас рассматривается вопрос о вне-
сении изменений в федеральную целевую 
программу развития уголовно-исполнитель-
ной системы на 2022–2023 годы. Речь идет 
об объединении всех исправительных уч-
реждений Калужской области, включая след-
ственный изолятор и колонии-поселения, в 
одном месте. Это новый подход для России, в 
других регионах такого нет, так что калужане 
выступят застрельщиками. Объект очень пер-
спективный, к нему будет приковано большое 
внимание.

В районе деревни Жерело уже определен 
участок площадью сто гектаров. Решается 
вопрос о передачи земель из областной в фе-
деральную собственность. После выделения 
средств будут проведены проектно-изыска-
тельские работы. Строительство объединен-
ного учреждения предварительно намечено 
на 2023–2029 годы.

Записал Алексей ГОРЮНОВ
(газета «Калужские губернские ведомости»).

Награду вручает Главный федеральный
инспектор по Калужской области

И.Ф. Князев

Гость номера
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КРЫША ТЕЧЕТ – УК НЕ ИДЕТ

«Жить в квартирах невозможно!» – пожа-
ловался калужскому Уполномоченному Юрию 
Зельникову житель областного центра М.

Виной всему, по мнению калужанина – не-
качественный капитальный ремонт крыши: во 
время дождей и таяния снега постоянно зали-
ваются квартиры. 

По запросу Уполномоченного прокуратура 
г. Калуги провела проверку жалобы и внесла 
директору Фонда капремонта представление 
об устранении нарушений закона. 

Прокуратура города учла и то, что на про-
тяжении нескольких лет управляющая орга-
низация не приняла мер по решению вопроса, 
поэтому генеральному директору ООО «ЭРСУ 
12» также внесено представление об устранении 
нарушений закона. 

Государственная жилищная инспекция Ка-
лужской области в феврале этого года провела 
обследование многострадального дома. Уста-
новлены следы протечки по фасаду, над оконны-
ми проемами, разрушение штукатурного слоя 
стен. ООО «ЭРСУ 12» выдано предписание об 
устранении выявленных нарушений.

В ТЕМНОТЕ

К Уполномоченному по правам человека в 
Калужской области поступила жалоба от жителя 

деревни Кривское Боровского района. Б., дом ко-
торого отключили от электроснабжения за долги.

Помочь разобраться в ситуации помогло взаи-
модействие с органами прокуратуры: Уполномо-
ченный обратился к прокурору Боровского района 
Хамиду Костоеву с просьбой провести проверку.

В результате выявлены нарушения: Б. вовремя 
не уведомили об отключении электроэнергии, 
в документах Садоводческого некоммерческого 
товарищества «ФЭИ-1» (дом заявителя находится 
на данной территории) отсутствует «Порядок уве-
домления должников». Прокуратура района внесла 
председателю СНТ представление об устранении 
нарушений закона.

Впоследствии СНТ разработало порядок уведом-
ления должников о введении ограничения режима 
потребления электрической энергии. Б. заказным 
письмом направлено уведомление о имеющейся 
задолженности за электроэнергию и сроках ее 
погашения. Кроме того, проводятся работы по под-
ключению заявителя к электросетевому хозяйству.

С УВАЖЕНИЕМ К ПРЕКЛОННОМУ 
ВОЗРАСТУ

26 января к Уполномоченному по правам че-
ловека в Калужской области поступила жалоба от 
П., которая в марте 2021 года уже обращалась к 
Уполномоченному с просьбой помочь продлить 
срок временного пребывания в Российской Фе-
дерации, а потом посодействовать подать заявле-
ние о выдаче вида на жительство. Уполномочен-
ный ей помог, но возникла проблема с подачей 
заявления о приёме в гражданство Российской 
Федерации, так как П. потеряла свидетельство о 
рождении. Получить дубликат она не может: сви-
детельство выдавалось в Азербайджанской ССР.

Учитывая, что П. исполнился 91 год, и она прие-
хала из Армении к дочери – гражданке Российской 

Из практики работы УПЧ
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Федерации, Уполномоченный направил запрос на-
чальнику УВМ УМВД России по Калужской области. 

Омбудсман просил принять от неё заявление 
о вступлении в гражданство Российской Феде-
рации по имеющимся документам, что и было 
исполнено.  

НЕ ОТБИРАТЬ ПОСЛЕДНЕЕ!

22 марта к Уполномоченному по правам че-
ловека в Калужской области Юрию Зельникову 
поступило обращение инвалида Г., у которого из 
пенсии по инвалидности в счет долга взыскива-
лось 50%. Он просил уменьшить сумму взыскания, 
так как после вычета получает всего 8 380 рублей, 
живет один и пенсия является для него единствен-
ным источником существования.

Конституционный Суд РФ в Постановлении от 
12 июля 2007 года N 10-П разъяснил, что в таком 
случае необходимость обеспечения баланса инте-
ресов кредитора и должника-гражданина требует 
защиты прав последнего.

Учтя это, Уполномоченный обратился к 
руководителю Управления ФССП России по 
Калужской области с просьбой разобраться в 
сложившейся ситуации.

В результате судебный пристав-исполнитель 
вынес постановление о сохранении пенсии зая-
вителя в размере прожиточного минимума. На-
помним, что величина прожиточного минимума 
на 2022 год на территории Калужской области 
на душу населения установлена в размере 12148 
рублей, для пенсионеров – 10447 рублей.

БОЛЬШЕ 10 ЛЕТ БЕЗ СВЕТА,
ВОДЫ И ТРОТУАРОВ

К Уполномоченному по правам человека в 
Калужской области обратилась Г. с жалобой на 
Городскую Управу г. Калуги, не исполняющую 

решение суда по проведению водопровода 
в районе улиц Бутырская и Заокская, не обу-
страивающую тротуары, не обеспечивающую 
освещение автомобильной дороги по улице 
Секиотовской.

Она сообщила, что решением Калужского 
районного суда удовлетворен иск межрайонно-
го природоохранного прокурора к Городской 
Управе, которая должна была построить во-
допроводную сеть в районе улиц Бутырская и 
Заокская до 31 декабря 2012 года.  

Решение суда не исполняется более 10 лет! 
Уполномоченный рассматривает этот факт как 
грубое нарушение прав граждан и действующего 
законодательства. Защита нарушенных прав не 
может быть признана действенной, если судеб-
ный акт своевременно не исполняется.

Омбудсман обратился к Калужскому межрай-
онному природоохранному прокурору Сергею 
Солдатову и прокурору г. Калуги Алексею Васи-
ленко с просьбой провести проверку по жалобе 
по своим направлениям. 

В итоге внесены представления: в адрес ру-
ководителя Управления Федеральной службы 
судебных приставов по Калужской области и 
Городского Головы города Калуги – об устране-
нии нарушений закона, а первому заместителю 
Городского Головы города Калуги – по факту 
отсутствия тротуара и освещения улицы Секио-
товская. В Калужский районный суд направлены 
исковые заявления о возложении обязанности 
на Городскую Управу города Калуги по обустрой-
ству тротуара и освещению ул. Секиотовская. 
Требования прокурора по освещению автомо-
бильной дороги удовлетворены, судом установ-
лен срок исполнения – до 31 декабря 2022 года. 
Заявление по обустройству тротуара находится 
на рассмотрении.

Из практики работы УПЧ
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Павел Понеделков отслужил на космодроме 
Байконур 15 лет, после чего в 1997 году его уво-
лили в запас. Соответственно, он имел право на 
пенсию за выслугу лет, которую начисляли ему 
на банковский счет. Но в 2006 году Понеделков 
потерял паспорт и в период восстановления 
документов не обращался в банк. Так как по его 
счету более полугода не проводили операций, 
военный комиссариат сначала приостановил, а 
потом и вовсе прекратил выплату пенсии.

10 лет спустя, в 2016 году, Понеделков с но-
вым паспортом обратился в банк, но обнаружил, 
что все это время пенсию ему не начисляли. 
Пенсионер обратился в военный комиссариат 
Байконура, и начисление выплат возобновили. 
Но пенсию ему выдали только за предшествую-
щие три года.

Понеделков попытался добиться уплаты 
пенсий за весь пропущенный период, но 26-й 
гарнизонный военный суд в этом отказал. 
Апелляция подтвердила это решение. Они 
сослались на то, что ст. 58 закона «О пенсион-
ном обеспечении лиц, проходивших военную 
службу» предусматривает выплату вовремя не 
востребованных пенсий за трехлетний период, 
но не более того. Комиссариат выполнил все 
необходимые действия перед прекращением 
выплаты пенсии, согласно подпункту 1 п. 1 ст. 
21 и подпункту 2 п. 1 ст. 22 закона «О трудовых 
пенсиях в РФ», которые предусматривают 
приостановку выплат пенсий после полугода 

их неполучения и прекращение таких выплат 
спустя еще шесть месяцев.

Тогда пенсионер попытался оспорить кон-
ституционность этих положений.

Позиция Конституционного суда
Сейчас основная форма выплат пенсий – это 

перевод денег на банковский счет. С момента за-
числения соответствующих сумм на счет пенсия 
считается не только выплаченной, но и получен-
ной, указывает Конституционный суд. Поэтому, 
продолжительное неполучение пенсии как осно-
вание для прекращения ее выплаты в принципе 
не может быть применено в таких случаях.

Отсутствие активных действий в отноше-
нии переведенных пенсионеру сумм нельзя 
расценивать как отказ от получения пенсии, 
подчеркивает Конституционный суд. Другой 
подход ограничивал бы право гражданина на 
самостоятельное распоряжение собственными 
денежными средствами, вынуждая пенсионера 
регулярно проводить операции по счету про-
сто для сохранения выплат. Лишение копящих 
средства лиц их законной пенсии противоречит 
Конституции.

При этом сами по себе оспариваемые по-
ложения закона «О трудовых пенсиях в РФ» 
не предполагают такого подхода и потому не 
противоречат Основному закону.

Если выплата пенсии была приостановлена, 
а затем прекращена, но право на ее выплату пен-
сионер сохранял, он должен иметь возможность 
получить всю невыплаченную сумму, полагает 
КС. Ст. 58 закона «О пенсионном обеспечении 
лиц, проходивших военную службу» этого не 
допускает, тем самым вступая в противоречие 
с принципом справедливости и нормами Кон-
ституции. Конституционный суд предписал 
законодателю это исправить.

Дело Понеделкова подлежит пересмотру с 
учетом позиции Конституционного суда.

Источник: Право.ru

Суд разберется

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД РАЗЪЯСНИЛ,
КОГДА НЕЛЬЗЯ ПРЕКРАЩАТЬ НАЧИСЛЕНИЕ ПЕНСИЙ
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Личный прием

Уполномоченный и министр встретились с беженцами
из Украины

28 марта Уполномоченный по правам человека в Калужской области Юрий Зельников и ми-
нистр труда и социальной защиты Калужской области Павел Коновалов провели совместный 
прием беженцев в загородном оздоровительном пансионате «Галактика», 5 апреля – в санатории 
«Спутник», 13 апреля – в оздоровительном лагере «Звездный», а 20 апреля – в детском оздоро-
вительном центре «Витязь». Подробности – в рубрике «Хроника событий».
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Личный прием
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КАЛУЖСКАЯ ОБЛАСТЬ СНИЖАЕТ НАЛОГИ

На год снижена налоговая ставка для тех, 
кто занимается торговлей, ремонтом автомо-
билей и логистикой и работает по упрощенной 
системе налогообложения. Она составит 3%, 
если объект налогообложения – доходы, и 
10% – если налогом облагаются доходы после 
вычета расходов.

Также на год отменяются требования по 
среднему уровню заработной платы на пред-
приятиях и по отсутствию налоговой задолжен-
ности для получения ими льгот по налогам на 
прибыль и имущество организаций. Эти льготы 
предусматривают освобождение от налога на 
имущество и снижение ставки налога на при-
быль с 17% до 13,5%.

Закон вступает в силу после его официально-
го опубликования, распространяется на право-
отношения, возникшие с 1 января 2022 года, и 
утрачивает силу с 1 января 2023 года.

СОЦИАЛЬНОЕ ДИСТАНЦИРОВАНИЕ
ОТМЕНИЛИ

В Калужской области больше нет ограниче-
ния на проведение развлекательных и досуго-
вых мероприятий в условиях социального дис-
танцирования не менее 1,5 метра и обеспечения 
предельных показателей вместимости объекта, 
рассчитанных с учетом норм социального дис-
танцирования.

Также теперь не нужно соблюдать требова-
ния постановления Главного государственного 
санитарного врача РФ «О мерах по ограниче-
нию распространения новой коронавирусной 
инфекции (COVID-2019) на территории Россий-
ской Федерации в случаях проведения массовых 
мероприятий» при планировании и проведении 
массовых мероприятий.

Постановление вступило в силу со дня его 
официального опубликования 4 марта 2022 г.

ВЫРОС РАЗМЕР ЕЖЕКВАРТАЛЬНЫХ
ВЫПЛАТ И ЕЖЕГОДНЫХ ПОСОБИЙ

МОЛОДЫМ СПЕЦИАЛИСТАМ
СЕЛЬХОЗПРОИЗВОДСТВА

Согласно изменениям, ежеквартальные вы-
платы молодым специалистам с высшим образо-
ванием составят 17 378 (ранее – 16 710) рублей. 
Молодым специалистам, получившим среднее 
профессиональное образование по програм-
мам подготовки специалистов среднего звена 
и среднее профессиональное образование по 
программам подготовки квалифицированных 

Новое в законодательстве

КАЛУЖСКАЯ ОБЛАСТЬ – ТОЛЬКО ХОРОШИЕ НОВОСТИ!
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рабочих (служащих) – 13 904 и 10 428 (ранее – 
13 369 и 10 027) рублей соответственно. Ежегод-
ное денежное пособие по окончании первого, 
второго и третьего года работы составит 34 758, 
57 930 и 86 895 (ранее – 33 421, 55 702 и 83 553) 
рублей соответственно.

Закон распространяется на правоотноше-
ния, возникшие с 1 февраля 2022 г.

РАЗМЕР КОМПЕНСАЦИИ УВЕЛИЧЕН
ДО 50 ТЫСЯЧ РУБЛЕЙ

Увеличен размер выплаты, предоставляе-
мой льготным категориям граждан в качестве 
компенсации их затрат на газификацию в два 
раза. Она составит 50 тысяч рублей. Средние 
расчеты показывают, что на оборудование 
для газификации дома нужно чуть более 50 
тысяч. В эту стоимость входят плита, котел 
и радиаторы отопления. Отметим, что вы-
плата позволит компенсировать расходы на 
приобретение и установку внутридомового 
газового оборудования, на услуги по его 
подключению и проектированию сетей газо-
потребления в пределах границ земельного 
участка.

Получить ее смогут: инвалиды и участ-
ники Великой Отечественной войны, их 
вдовы, инвалиды боевых действий, лица, 
награжденные знаком «Жителю блокадного 
Ленинграда», бывшие узники концлагерей, 
родители, супруги военнослужащих, сотруд-
ников ряда силовых ведомств, погибших 
при исполнении служебных обязанностей, 
многодетные семьи, инвалиды I, II группы, 
инвалиды III группы, достигшие возраста 55 

лет (женщины), 60 лет (мужчины). Предо-
ставлять выплату планируется по заявлению 
граждан. Компенсацию смогут получить те, 
кто потратил средства на газификацию, на-
чиная с 1 января 2021 года. Газифицируемый 
дом должен принадлежать заявителю и нахо-
диться на территории Калужской области.

В КАЛУЖСКОЙ ОБЛАСТИ УВЕЛИЧЕНО
ВОЗНАГРАЖДЕНИЕ ПРИЕМНЫМ

РОДИТЕЛЯМ

За воспитание приемного ребенка в возрасте 
от 0 до 3 лет будет выплачиваться 14 492 руб. За 
воспитание приемного ребенка в возрасте от 3 
до 18 лет – 13 936 руб. За воспитание приемно-
го ребенка-инвалида в возрасте от 0 до 3 лет – 
26 566 руб., в возрасте от 3 до 18 лет – 24 149 руб.

Вознаграждение опекунам и попечителям 
после индексации составит 7 620 рублей на 
каждого ребенка, находящегося под опекой. 
На содержание находящихся под опекой детей 
будет выплачиваться 13 165 руб. 7 620 руб. по-
сле индексации будут получать неработающие 
опекуны на каждого гражданина, признанного 
судом недееспособным и находящегося под опе-
кой. Работающие и являющиеся пенсионерами 
опекуны недееспособных граждан будут полу-
чать 2 287 руб. Размер ежемесячной компенса-
ционной выплаты опекунам совершеннолетних 
недееспособных граждан составит 2 304 руб.

Закон вступает в силу через десять дней 
после его официального опубликования и рас-
пространяется на правоотношения, возникшие 
с 1 февраля 2022 г.

Источник: garant.ru

Новое в законодательстве
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Хроника событий

КАК ЗАЩИТИТЬ СВОИ ПРАВА?

Юристы аппарата Уполномоченного в 
Калужской области на регулярной основе 
проводят бесплатные юридические консуль-
тации граждан в районах области, на пред-
приятиях региона и в библиотеках.

Так, 3 марта в Ферзиково приехал юрист 
аппарата Уполномоченного Владимир На-
биркин. Вместе с нотариусом Ферзиковского 
района Ларисой Воротынцевой они прокон-
сультировали пять человек по самым разным 
вопросам: улучшению жилищных условий, 
внесению платы за жилищно-коммунальные 
услуги, присвоению звания «Ветеран труда», 
размеру назначенной пенсии, оформлению 
земли в собственность, размерам налога на 
земельные участки. Обсуждались и темы 
наследственного права: кто является наслед-
ником 1 очереди, что лучше: завещание или 
договор дарения?

В субботу, 5 марта, в обнинском ТЦ «Ат-
лас» в рамках социального проекта прошел 
«День бесплатной правовой помощи». За 
три часа приема к юристам аппарата Упол-
номоченного Владимиру Набиркину и Сер-
гею Гурченкову обратились 14 человек со 
множеством вопросов правового характера. 
Граждан интересовали вопросы дарения и 
завещания доли в праве собственности на 
квартиру, предоставления земельных участ-
ков в собственность, наследования по заве-
щанию, оспаривания завещания, законности 
прекращения социальных выплат на детей, 
выселения граждан из жилого помещения, 

законности отказа в назначении и выплаты 
пенсии, раздела имущества бывших супругов, 
взыскания алиментов на ребенка, разреше-
ния земельного спора, трудовые споры, реги-
страции по месту жительства на территории 
СНТ, переселения из аварийного жилья. 
Разрешение некоторых вопросов взято на 
контроль Уполномоченного. 

Бесплатные юридические консульта-
ции прошли  и в АО «Тайфун». На прием к 
сотрудникам аппарата Уполномоченного 
записались 7 человек. У каждого – свои про-
блемы: покупка-продажа земельного участка 
в СНТ, получение персональных данных, 
покупка-продажа доли на жилое помещение 
несовершеннолетнего, досрочный выход 
на пенсию, соблюдение трудовых прав бере-
менных женщин, ремонт имущества, нахо-
дящегося в общей долевой собственности, 
расторжение брака, наследование по закону 
и завещанию, предоставление коммунальных 
услуг ненадлежащего качества, перерасчет 
платы за коммунальные услуги, защита прав 
потребителей при покупке товаров. 

10 марта юрист аппарата Уполномоченно-
го Елена Нефедова провела встречу с чита-
телями Центральной городской библиотеки 
им. Н.В. Гоголя по теме «Правила и порядок 
обращения за защитой своих прав». Юрист 
рассказал гражданам, куда можно обратиться 
за защитой своих прав, как написать заявле-
ние, чтобы его рассмотрели и дали ответы 
по существу, кто имеет право на бесплатную 
юридическую помощь и где ее можно полу-
чить в Калужской области. Встреча вызвала 
живой интерес. После нее все желающие 
смогли проконсультироваться по своим во-
просам.

11 марта жители Тарусы и Тарусского рай-
она смогли бесплатно проконсультироваться 
у юриста аппарата Уполномоченного Влади-
мира Набиркина и нотариуса нотариального 
округа «Тарусский район» Елены Ломако, 
помощь которым оказывали доверенное 
лицо Уполномоченного Людмила Жирова и 
студенты КИ ВГУЮ и КФ МГЭУ. Жителей 
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города и района, а таких было 5 человек, 
интересовали самые разные вопросы: предо-
ставление жилья, приватизация служебного 
жилого помещения, земельные споры, жало-
бы на решения судов и другие.

1 апреля юрист аппарата Уполномочен-
ного Сергей Гурченков побывал в городе 
Кременки Жуковского района, где провел 
для местных жителей юридические кон-
сультации. За помощью к нему обратились 
5 человек. Задавались вопросы о выплатах по 
договору страхования жизни и здоровья, при-
знании права собственности на гараж, уста-
новлении причин смерти сына, законности 
удержаний из пенсии по исполнительному 
производству, получении налогового вычета 
за покупку лекарств, правильности расчета 
платы за отопление. 

5 апреля в рамках реализации социального 
проекта «Повышение доступности правовой 
помощи для граждан с ограниченными воз-
можностями здоровья» в ГУК КО «Област-
ная специальная библиотека для слепых им. 
Н. Островского» юрист аппарата Уполномо-
ченного Владимир Набиркин провел прием 
граждан. За юридической консультацией при-
шли 5 человек. Их интересовали жилищные, 
социальные вопросы, исполнение решения 
суда по взысканию денежных средств. 

15 апреля в п. Бабынино начальником 
юридического отдела аппарата Уполномо-
ченного по правам человека в Калужской 
области Виктором Никифоровым проведе-
на бесплатная юридическая консультация. 
Активное участие в консультировании граж-
дан приняли помощник нотариуса нотариаль-
ного округа Бабынинский район Александр 
Захаров и доверенное лицо Уполномоченно-
го в Бабынинском районе Татьяна Бирюкова. 
За юридическими консультациями обрати-
лись 9 человек – не только жители районного 
центра, но и жители близлежащих деревень. 
Большинство из 13-ти вопросов касались 
проблем местного значения, социального 
обеспечения, здравоохранения, жилищных 
и жилищно-коммунальных тем.

БЕЗ БЮРОКРАТИИ…

…проводит личные приемы Уполномочен-
ный по правам человека в Калужской области 
Юрий Зельников.

На личном приеме, прошедшем 14 марта, 
обсуждался вопрос: нужно ли пенсионеру пи-
сать завещание на сына, если тот и так является 
единственным наследником? Уполномоченный 
рекомендовал заявление не писать и сына в сво-
ей квартире не регистрировать, напомнив, что 
одиноко проживающий пенсионер, достигший 
75 лет, имеет право на дополнительные льготы 
по оплате взносов на капитальный ремонт дома.

29 марта на личном приеме Уполномочен-
ного оперативно решались трудные вопросы. 
Делегация от городской организации общества 
слепых пришла первой. Граждане интересова-
лись: правомерно ли требование областной 
организации о допуске к мероприятиям инва-
лидов только после подписания расписки об 
отказе от претензий, если человеку или его 
имуществу будет нанесен ущерб при проведении 
этого мероприятия? При этом инвалиды подпи-
сывают также обязательство, что в случае, если 
с их стороны будет причинен ущерб областной 
организации слепых, то они его компенсируют. 
Уполномоченный обещал внимательно изучить 
представленные документы и дать им правовую 
оценку. Вторая заявительница попала в тяжелую 
ситуацию: жить негде, пенсия маленькая. Что 
делать? Уполномоченный связался с сотрудни-
ками отдела по охране прав несовершеннолет-
них, недееспособных и патронажу города Ка-
луги. Завтра заявительницу ждут специалисты, 

Хроника событий
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Выезды

По зонам...

В последние месяцы Уполномоченный по правам человека в Калужской области Юрий 
Зельников побывал во всех следственных изоляторах и исправительных учреждениях региона. 
Встретился с руководителями исправительных учреждений, провел личные приемы, проверил 
условия отбывания наказания, посетил комнаты приема передач, магазины, карантинные от-
деления, побывал в штрафных изоляторах, в помещениях со строгими условиями отбывания 
наказания, в помещениях камерного типа.

11.10.2021 г. СИЗО-2 13.10 2021 г. ФКУ ИК-4

14.10.2021 г. ФКУ ИК-214.10.2021 г. ФКУ ИК-2

14.10.2021 г. ФКУ ИК-3 14.10.2021 г. ФКУ ИК-3 

13.10.2021 г. ФКУ ИК-5
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15.10.2021 г. ФКУ ИК-7 15.10.2021 г. ФКУ ИК-7

15.10.2021 г. ФКУ ИК-7

16.12.2021 г. СИЗО-1

16.12.2021 г. ФКУ ИК-6 16.12.2021 г. СИЗО-1

16.12.2021 г. СИЗО-1
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они подготовят для нее перечень документов, 
которые необходимо собрать для определения 
в Калужский дом-интернат для престарелых и 
инвалидов.

18 апреля на личном приеме у Уполномочен-
ного по правам человека в Калужской области 
Юрия Зельникова решались социальные вопро-
сы граждан преклонного возраста.

Бывшую жительницу Луганска К., а ныне 
гражданку России, волнует отсутствие жилья 
в Калуге. Уполномоченный связался с отделом 
опеки и попечительства города Калуги. Специа-
листы отдела готовы подготовить для нее пере-
чень документов, которые необходимо собрать 
для определения в Калужский дом-интернат для 
престарелых и инвалидов.

О снятии с жилищного учета, отсутствии 
средств для приобретения лекарств, продуктов 
поделилась жительница областного центра 
П. – инвалид, с 40-летним стажем работы. Упол-
номоченный разъяснил ей льготный порядок 
получения лекарственных средств.

С жалобой на соседа, который возвел второй 
этаж дома, чем ограничил попадание света на 
территорию ее участка, обратилась калужанка 
К. Она не согласна и с ограничением ее права на 
неприкосновенность частной жизни, пояснила, 
что на рассмотрении в суде находится дело по 
ее иску. Уполномоченный предложил дождаться 
решения суда.

Об отказе в перерасчете пенсии в связи с 
наличием лицензионного договора на переда-
чу авторских прав рассказала К., заслуженный 
работник образования, соавтор учебника по 
краеведению. Уполномоченный разъяснил по-
рядок ее действий.

ГУБЕРНАТОР ОБЛАСТИ
ВЛАДИСЛАВ ШАПША:

У НАС ЕСТЬ УВЕРЕННОСТЬ В ТОМ,
ЧТО МЫ СПРАВИМСЯ И С ЭТИМ ВЫЗОВОМ

9 марта в Калуге прошло расширенное за-
седание коллегии областного Министерства 
труда и социальной защиты. Министр труда 
Павел Коновалов: все социальные программы 

и выплаты выполняются в полном объеме. 
В регионе минимальный уровень безработицы. 
Более 17 тысяч вакансий рабочих мест. Губер-
натор области Владислав Шапша: «Пока никто 
из инвесторов в регионе не заявил о закрытии 
производства и предприятий. Некоторые лишь 
приостановили работу, не прекращая положен-
ных по закону выплат своим работникам. Даже 
при возможном закрытии или сокращении не-
которых производств у нас есть уверенность в 
том, что мы справимся и с этим вызовом. Только 
в Калуге на КТЗ сейчас требуется 300 человек, 
в Людиново – еще несколько сотен вакансий. 
Кроме того, в случае острой необходимости, 
остается возможность сократить объемы и 
сферу применения в регионе труда мигрантов». 
После окончания коллегии состоялся обмен 
мнениями губернатора Владислава Шапши и 
калужского омбудсмана Юрия Зельникова.

КАЛУЖСКИЕ СТУДЕНТЫ ПОУЧАСТВОВАЛИ
В ПАРЛАМЕНТСКИХ ДЕБАТАХ
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Интересное мероприятие для калужских сту-
дентов организовали Областная избирательная 
комиссия и «Областной молодежный центр». 
Команды пяти ведущих калужских вузов состя-
зались в ораторском мастерстве и аргументации 
«за» и «против» по вопросам парламентаризма, 
выборов и молодежных проблем. В качестве 
члена жюри в мероприятии поучаствовал и 
калужский омбудсман Юрий Зельников.

«ГАЛАКТИКА» ДЛЯ БЕЖЕНЦЕВ

28 марта Уполномоченный по правам чело-
века в Калужской области Юрий Зельников и 
министр труда и социальной защиты Калужской 
области Павел Коновалов провели совместный 
прием беженцев в загородном оздоровительном 
пансионате «Галактика». Всего в пансионате 
находится более 200 человек, в основном это 
женщины и дети, беженцы из ДНР, ЛНР и 
Мариуполя. Условия проживания, питание, 
обслуживание, и по словам самих беженцев и по 
словам сотрудников пансионата, заслуживают 
похвалы. Спонсоры и благотворители привозят 
детям сладости, оргтехнику, бытовую технику. 
Сотрудники УФМС, соцзащиты, центров заня-
тости бывают почти ежедневно, знают пробле-
мы каждого человека и решают их в кратчайшие 
сроки. Беды и вопросы, с которыми люди – а 
таких было 11 человек – обратились к Уполно-

моченному и министру, оказались насущными: 
получение пособий, выплат, гражданства, 
трудоустройство, обеспечение лекарствами, 
получение инвалидности. Ни один человек 
не был оставлен без внимания, все вопросы 
взяты на контроль, по ним проводится работа, 
и сроки решения проблемы в среднем 1–2 дня. 
В конце встречи Уполномоченный подарил 
детям беженцев большие шоколадки «Аленка» 
и предложил развлечение: надуть воздушные 
шарики с логотипом омбудсмана и поиграть 
с ними. Ребята с восторгом поддержали это 
предложение.

ЛЮДИНОВСКИЙ РАЙОН ПРИНЯЛ
БОЛЕЕ СТА БЕЖЕНЦЕВ

ИЗ ХАРЬКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

5 апреля Уполномоченный по правам чело-
века в Калужской области Юрий Зельников и 
министр труда и социальной защиты Калуж-
ской области Павел Коновалов побывали в 
санатории «Спутник», где проживают бежен-
цы из Харьковской области (70 взрослых и 
33 ребенка). Все желающие, а таких оказалось 
22 человека, смогли побывать на личном при-
еме, который провели Уполномоченный и ми-
нистр. Проблемы у беженцев схожие, многих 
волнует возможность получения гражданства 
Российской Федерации, выплат и пособий, 
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трудоустройства, перемещения по территории 
региона и страны. Калужская область помогает 
людям адаптироваться в сложной ситуации. Сей-
час они находятся на полном государственном 
обеспечении: проживают в номерах санатория, 
питаются в столовой (Уполномоченный оценил 
меню на «отлично»), получают медицинское 
обслуживание, дети учатся в школе, решаются 
вопросы трудоустройства, оформления необ-
ходимых документов, работает служба психо-
логической помощи. Омбудсман встретился не 
только со взрослыми, но и с детьми. Подарил 
ребятам радостные минуты, надувая вместе с 
ними воздушные шарики и вручая шоколадки 
«Аленка».

ПРАВА ГРАЖДАН БУДЕМ ЗАЩИЩАТЬ
СООБЩА: КАЛУЖСКИЙ УПОЛНОМОЧЕННЫЙ

И РОСТРАНСНАДЗОР ЗАКЛЮЧИЛИ
СОГЛАШЕНИЕ О ВЗАИМОДЕЙСТВИИ

7 апреля Уполномоченный по правам чело-
века в Калужской области Юрий Зельников 
и начальник Западного межрегионального 
управления государственного автодорожного 
надзора Центрального федерального окру-
га Федеральной службы по надзору в сфере 
транспорта Андрей Васин подписали соглаше-
ние о взаимодействии. Целью декларируемого 

сотрудничества стала консолидация совмест-
ных усилий, взаимодействие в деле защиты 
прав и законных интересов калужан, принятие 
совместных мер по вопросам обеспечения госу-
дарственной защиты прав, свобод и законных 
интересов человека и гражданина. Андрей 
Васин рассказал сотрудникам аппарата Упол-
номоченного по правам человека в Калужской 
области о направлениях деятельности возглав-
ляемого им управления, о проблемах, с которы-
ми приходится сталкиваться в последнее время, 
о перспективах и планах работы.

«КАЛУЖСКИЙ ОМБУДСМАН» ВОШЕЛ В 
ТРОЙКУ ЛУЧШИХ ИНТЕЛЛЕКТУАЛОВ!

8 апреля в Калужском государственном 
университете по инициативе региональной 
Адвокатской палаты и Института истории и 
права КГУ им. К.Э. Циолковского во второй 
раз прошел интеллектуальный турнир имени 
адвоката Д.Л. Слитинского. В игре, построен-
ной по принципу «Что? Где? Когда?», срази-
лись 9 команд представителей юридических 
профессий, среди них – команда аппарата 
Уполномоченного по правам человека в Калуж-
ской области «Калужский омбудсман». Сопер-
никами «омбудсмановцев» стали нотариусы, 
адвокаты, представители юридических вузов и 
факультетов. Среди вопросов – не только и не 
столько юридические: например, нужно было 
вставить пропущенные слова в стихотворение; 
угадать, какой подарок сделал Никита Хрущёв 
Жаклин Кеннеди; назвать, на что, по мнению 
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китайских путешественников, похож дракон 
с горящей в пасти свечой. Сам Уполномочен-
ный – Юрий Зельников – возглавил жюри 
турнира. В итоге напряженной двухчасовой 
борьбы команда «Калужский омбудсман» за-
няла второе место. «Трофеи» – грамота и «се-
ребряный» кубок. Ребята в шутку жалеют, что 
«поддались» команде калужского нотариата, 
занявшей первое место. Но на самом деле в 
выигрыше оказали все: уровень хорошего на-
строения, юмора и накал интеллекта просто 
зашкаливал!

КАЛУЖСКИЙ ОМБУДСМАН
ЮРИЙ ЗЕЛЬНИКОВ

ПРЕДСТАВИЛ ЕЖЕГОДНЫЙ ДОКЛАД
ГУБЕРНАТОРУ РЕГИОНА

12 апреля Уполномоченный по правам чело-
века в Калужской области представил ежегод-
ный доклад о положении с правами человека 
Губернатору Владиславу Шапше.

Юрий Зельников проинформировал главу 
региона о состоянии дел с правами человека и 
о своей работе. Отметил снижение количества 
жалоб в адрес региональных органов власти и 
местного самоуправления.

Состоялся заинтересованный диалог по про-
блемным вопросам, в частности, о своевремен-
ном обеспечении жильем т.н. «внеочередников» 
и детей-сирот. Были предложены законодатель-
ные варианты решения вопроса о предоставле-
нии жилья по программе «Молодая семья».

Уполномоченный рассказал о результатах 
посещения мест пребывания беженцев с Укра-
ины, ДНР и ЛНР, находящихся на территории 
Калужской области. Глава региона дал поруче-
ние министру труда и социальной защиты для 
решения насущных вопросов. 

ЮРИЙ ЗЕЛЬНИКОВ И ПАВЕЛ КОНОВАЛОВ
ВСТРЕТИЛИСЬ С БЕЖЕНЦАМИ

В «ЗВЕЗДНОМ»

13 апреля Уполномоченный по правам че-
ловека в Калужской области Юрий Зельников 
и министр труда и социальной защиты Калуж-
ской области Павел Коновалов встретились с 
беженцами из города Горловки (ДНР), прожи-
вающими в детском оздоровительном лагере 
«Звездный». Всего здесь проживают 98 человек, 
из них 53 ребенка. 

 Встреча состоялась в клубе лагеря, куда 
пришли желающие, и все они – женщины.  За-
давались вопросы о получении гражданства 
Российской Федерации, выплат и пособий, о тру-
доустройстве, а также о выделении помещения, 
где дети могли бы готовить домашние задания.

Омбудсман и министр побывали в корпусе, 
где живут беженцы. Поговорили со взрослы-
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ми, узнали у детей, как им живется в «Звезд-
ном», а затем предложили детям развлечение: 
Павел Коновалов надувал воздушные шарики, 
Юрий Зельников их завязывал и дарил малы-
шам. Радость детей подкрепили шоколадками 
«Аленка».

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ЗАКЛЮЧИЛ
СОГЛАШЕНИЕ С МЧС

14 апреля Уполномоченный по правам че-
ловека в Калужской области Юрий Зельников 
подписал соглашение о взаимодействии с Глав-
ным управлением МЧС России по Калужской 
области. 

Целью сотрудничества провозглашается 
объединение усилий сторон на основе равен-
ства и партнерства и принятие совместных 
мер по вопросам обеспечения и защиты прав и 
законных интересов жителей области, а также 
мероприятий по вопросам безопасности жиз-
недеятельности.

КАЛУЖСКИЙ ОМБУДСМАН ПРЕДСТАВИЛ
ЕЖЕГОДНЫЙ ДОКЛАД ПРЕДСЕДАТЕЛЮ

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ РЕГИОНА
14 апреля Юрий Зельников представил 

свой ежегодный доклад о положении с 
правами человека председателю Законо-
дательного Собрания Калужской области 
Геннадию Новосельцеву. Уполномоченный 
проинформировал главу регионального пар-
ламента о наиболее проблемных вопросах 
соблюдения прав человека (получение жи-

лья, экология). Поблагодарил депутатов за их 
активное участие в защите прав избирателей, 
за совместное проведение личных приемов. 
Предложил активнее использовать потенци-
ал института омбудсмана в законотворческом 
процессе.

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ВСТРЕТИЛСЯ
С ПРЕДСТАВИТЕЛЯМИ БЛАГОТВОРИТЕЛЕЙ
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20 апреля Уполномоченный по правам 
человека в Калужской области Юрий Зель-
ников провёл встречу с представителями 
благотворительного фонда «Белый дом» и 
Православной Благотворительной миссии Ка-
лужской Епархии «Милосердный Самарянин». 
На встрече обсуждались вопросы оказания 
благотворительной помощи жителям ДНР, 
ЛНР и Украины, в экстренном порядке по-
кинувшим места постоянного проживания. 
В ходе встречи достигнуто соглашение о даль-
нейшем сотрудничестве с фондами в гумани-
тарной сфере.

ЮРИЙ ЗЕЛЬНИКОВ И ПАВЕЛ КОНОВАЛОВ
ВСТРЕТИЛИСЬ С БЕЖЕНЦАМИ В «ВИТЯЗЕ»

20 апреля Уполномоченный по правам 
человека в Калужской области Юрий Зель-
ников и министр труда и социальной защиты 
Калужской области Павел Коновалов встре-
тились с беженцами из ДНР, проживающими 
в детском оздоровительном центре «Витязь», 
расположенном в пос. Мстихино города Ка-
луги. Участие в проведении встречи приняла 
Врио начальника УВМ УМВД Римма Буланцова. 
На встречу пришли все желающие (всего 21 че-
ловек). Так как большинство проживающих в 
центре намерены остаться в России, вопросы 
задавались преимущественно о порядке и сро-

ках приобретения гражданства Российской 
Федерации. Спрашивали и о выплате пособий, 
трудоустройстве, возможности выезда в ДНР 
при наличии временного убежища и др. На все 
вопросы были даны полные, квалифицирован-
ные ответы.

КАЛУЖСКИЙ УПОЛНОМОЧЕННЫЙ
ПРЕДСТАВИЛ ЕЖЕГОДНЫЙ ДОКЛАД

РЕГИОНАЛЬНОМУ ПАРЛАМЕНТУ

21 апреля Уполномоченный по правам 
человека в Калужской области Юрий Зель-
ников представил свой ежегодный доклад о 
соблюдении прав и свобод человека и гражда-
нина в Калужской области и о деятельности 
Уполномоченного по правам человека в Ка-
лужской области в 2021 году на заседании За-
конодательного Собрания Калужской области. 
Депутаты задали Уполномоченному вопросы 
насчет нарушений прав на своевременное пре-
доставление жилья детям-сиротам и лицам из 
их числа, мер, принятых Уполномоченным к 
устранению подобных нарушений, и попросили 
содействия в помощи конкретному сироте-ин-
валиду.

Уполномоченный со своей стороны выра-
зил признательность депутатам за внимание 
к правам человека, готовность к совместному 
законотворчеству, активность в соцсетях и по-
мощь беженцам.

Все депутаты единогласно проголосовали за 
принятие доклада Уполномоченного.

Хроника событий
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Выступление на Координационном совете 
уполномоченных по правам человека,

прошедшем 20-21 мая 2021 г.
в г. Красноярске

Сегодня мы обсуждаем очень сложную и 
важную тему, в центре которой – судьба че-
ловека. Человека, который преступил закон, 
понес наказание и вот, еще шаг, и он пересечет 
ту незримую черту, которая отделяет волю от 
неволи. Как сложится его жизнь? Где пролягут 
его пути? Сумеет ли он укорениться в жизни или 
обречен вновь и вновь возвращаться в исходную 
точку. Это тяжелые вопросы. Мое выступление 
посвящено тому, какие ответы на них мы ищем 
и находим здесь, в Красноярском крае. 

Дорога на волю начинается еще в колонии. 
ГУФСИН по Красноярскому краю много, 
интересно и результативно работает в этом 

направлении. Вам переданы соответству-
ющие справочные материалы. Кое-что вы 
смогли увидеть вчера. Полагаю, много будет 
еще сказано об этом и сегодня. Я же хотел бы 
более подробно осветить наш региональный 
подход к проблеме постпенитенциарной 
ресоциализации. Вот всего несколько цифр, 
чтобы очертить масштаб проблемы. На 
территории Красноярского края действует 
37 пенитенциарных учреждений, в которых 
на конец прошлого года содержалось 17 120 
осужденных, подсудимых и подследственных. 
Хотя были времена, когда это число доходило 
и до 45 тысяч. 

В течение 2020 года вышло на свободу 
7250 человек. Это вроде бы немного на фоне 
трехмиллионного населения края. Но куму-
лятивный эффект, накапливающийся год за 
годом, десятилетие за десятилетием приводит 
к тому, что сегодня, по некоторым оценкам до 
8 % процентов населения края не понаслышке 
знакомы с местами принудительного содержа-
ния. Это серьезный массив населения, целый 
социальный слой и просто махнуть на это 
рукой было бы неправильно и недальновидно. 
Это наше население и другого, чтобы обжи-
вать и осваивать этот огромный край, сюда с 
неба не упадет. 

Возвращение к нормальной жизни бывших 
осужденных – для нас просто одна из народос-
берегающих технологий. 27 лет назад, в дека-
бре далекого уже 1994 года постановлением 
совета администрации Красноярского края 
был создан Центр социальной адаптации лиц, 
освобожденных из мест лишения свободы. 
Главным идеологом, главным мотором этого 
начинания был молодой профессор права, 
только что пришедший из университета в 
краевую исполнительную власть Александр 
Викторович Усс. В Красноярском крае дей-

Марк Денисов,
Уполномоченный по правам чело-

века в Красноярском крае

ПОСТПЕНИТЕНЦИАРНАЯ РЕСОЦИАЛИЗАЦИЯ ЛИЦ,
ОСВОБОДИВШИХСЯ ИЗ МЕСТ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ,

НА ПРИМЕРЕ ОПЫТА КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ
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ствительно сложилась уникальная ситуация, 
когда уполномоченному не надо долго объ-
яснять губернатору суть правозащитных 
проблем. Уполномоченный сам может подтя-
нуть свои знания по теоретическим работам 
губернатора. Так или иначе, сегодня край 
располагает четырьмя центрами социальной 
адаптации – в Красноярске, Ачинске, Канске 
и Минусинске. Это краевые государственные 
бюджетные учреждения. Они входят в сеть 
социальных учреждений Министерства со-
циальной политики края и финансируются 
из краевого бюджета. Это инициативные 
функции Красноярского края. За прошлый 
год через эти четыре центра прошло 2400 
человек. В прошлые годы доходило до 2800. 
Качество работы этой сети охарактеризую 
одной цифрой – уровень рецидивной преступ-
ности среди тех, кто прошел там ресоциали-
зацию – менее 7%. Полагаю, средние показа-
тели рецидива преступности по стране вам 
напоминать излишне. Иными словами, наш 
подход демонстрирует высокую социальную 
рентабельность. Еще 400 человек прошло в 
20-м году через Службу социального сопрово-
ждения, действующую под эгидой ГУФСИН 
по Красноярскому краю. Это интереснейший 
постпенитенциарный проект и о нем я скажу 
несколько слов позже. В общей сложности, от 
2,5 до 3 тысяч человек в крае ежегодно имеют 
возможность пройти постпенитенциарную 
ресоциализацию. Это полностью закрывает 
потребности края. Я не оговорился – при 
7–8 тысячах ежегодно освобождающихся, ре-
социализацию проходит у нас 2,5–3 тысячи из 
них, или около 40%. Откуда взялась эта циф-
ра. Это эмпирика, практика 27-и лет работы 
Красноярского края. А что остальные 60%? 
Что происходит с ними после освобождения? 
Прежде всего, в эти 60% входят люди из дру-
гих регионов и стран, которые сразу после 
освобождения в массе своей убывают в родные 
места за пределы Красноярского края. Сюда 
также надо отнести «успешников» – тех, кого 
на воле ожидает сплоченный семейный клан, 
помощь близких или материальные накопле-

ния. Учтем также и «неуспешников» – людей, 
упрямо стоящих на скользкой криминальной 
дорожке и не намеренных ее добровольно по-
кидать. Также есть довольно многочисленный 
разряд людей, которых после освобождения 
надо сразу передавать под присмотр социаль-
ных служб. Это одинокие старики, инвалиды, 
люди с нарушениями психического здоровья, 
тяжелобольные и т.д. Для этого определены 
специализированные отделения в трех соци-
альных учреждениях общего профиля. Так 
складывается это процентное соотношение 
60 на 40. Эти цифры помогут вам, уважаемые 
коллеги, рассчитать потребность ваших субъ-
ектов в постпенитенциарной ресоциализа-
ции. Берете количество освободившихся за 
последний год и отсчитываете 40%. Назовем 
это числом Х. 

Теперь о сокровенном – о деньгах. Бытует 
мнение, что ресоциализация – удовольствие 
дорогое. Я знаю, что многие из вас обраща-
лись к руководителям своих субъектов с пред-
ложением создать региональные центры по 
аналогии с Красноярском. И получили отказ 
со ссылкой на нехватку средств. Так сколько 
же стоит ресоциализация? Докладываю. По-
править судьбу одного человека для бюджета 
Красноярского края обходится в сумму около 
19.000 рублей в год. Эта цифра включает все – 
от питания и коммунальных услуг до зарплаты 
сотрудников. Берете ваше число Х, умножаете 
на 19.000 и получаете примерно цену вопроса 
по вашему региону. Следует учесть, в первый 
год стартовые расходы выше в 1,5-2 раза. Это 
здание, его ремонт, закупка мебели, оборудова-
ния, инвентаря. Со следующего года войдете в 
19.000 на человека. Начинать нужно с малого. 
Не стоит сразу разворачивать огромную го-
стиницу на сотни спальных мест. Наш опыт 
свидетельствует, что только каждый пятый 
из ресоциализируемых людей ставит вопрос 
о проживании и питании, каждый четвер-
тый – о трудоустройстве, каждый третий – о 
помощи юриста или психолога. 80% просят о 
временной регистрации. Раньше очень вос-
требованной была помощь в восстановлении 
документов. 

Опыт регионов
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Сейчас, усилиями ГУФСИН по Красноярско-
му краю эта проблема решена – в прошлом году 
только 23 человека освободились без паспорта. 
И то – это в основном мигранты и апатриды. 
Под каждого обратившегося составляется своя 
программа ресоциализации, со своим индиви-
дуальным набором социальных услуг. Отмечу 
тесное сотрудничество краевых центров соци-
альной адаптации с учреждениями ГУФСИН. 
Нет никакого секрета в том, что ядро коллек-
тива каждого центра составляют отставники 
пенитенциарной системы. Они хорошо знают 
специфику работы с бывшими осужденными, 
лично знакомы с начальниками учреждений. 
Но это не главное. Система начинает готовить 
человека к освобождению задолго до конца сро-
ка. Администрация исправительного учрежде-
ние загодя выясняет у освобождающегося его 
потребности и пожелания в социальной адап-
тации и уже за пару месяцев до фактического 
освобождения человека начинает переговоры 
о его дальнейшей судьбе с одним из четырех 
краевых центров. Человека передают из рук в 
руки. Делается все это добровольно, с учетом 
мнения самого освобождающегося. 

Уважаемые коллеги, хочу предостеречь вас 
от распространенной ошибки. Нередко под-
ход региональных властей, социальных служб 
субъектов заключается в том, чтобы канализи-
ровать поток людей, освобожденных из мест 

лишения свободы во всевозможные приюты, 
социальные гостиницы, где собираются все 
– погорельцы, бомжи, бездомные. Опыт пока-
зывает, что качественная ресоциализация быв-
шего осужденного в этих условиях невозможна. 
Смешиваются разные категории людей, с раз-
ными жизненными установками. Неизбежны 
конфликты, иногда очень жестокие и кровавые. 
Постпенитенциарная ресоциализация – это 
отдельный самостоятельный проект со своими 
специальными технологиями. Усредненный 
портрет социализируемого – это трудоспособ-
ный холостой мужчина от 25 до 55 лет, часто из 
категории детей-сирот, либо утративший связи 
с родственниками. Что является критериями 
успешности его ресоциализации? Две вещи. 
Первое – он смог честно заработать рубль на 
свободном рынке труда. Второе – он принес 
этот рубль женщине для создания совместного 
долгосрочного быта. Если эти два фактора в 
наличии – с большой долей вероятности можно 
говорить о том, что у человека есть жизненная 
перспектива. 

Еще один важный момент. Ряд регионов 
пошел по пути полной передачи вопросов 
постпенитенциарной ресоциализации различ-
ным НКО. На мой взгляд это неверно и несет в 
себе серьезные риски. Я глубоко убежден, что 
сердцевина этой работы должна контролиро-
ваться государством. А уже к государственному 
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проекту надо как можно шире подключать 
гражданское общество. Скажем, в наших цен-
трах приветствуется и гуманитарная помощь, 
и поддержка общественных и религиозных 
объединений. Но центры продолжают оста-
ваться краевыми бюджетными учреждениями. 
Исключение – Служба социального сопрово-
ждения, созданная под эгидой ГУФСИН по 
Красноярскому краю. Отец-основатель этого 
начинания – Владимир Константинович Ша-
ешников – в прошлом начальник ГУФСИН п 
Красноярскому краю. Несмотря на такое офи-
циальное название, Служба соцсопровожде-
ния это, практически, общественный проект. 
Правда, во главе его стоят три офицера ФСИН 
в отставке. При Службе создано общественное 
объединение «Содействие», которое органи-
зует общежития по типу хостелов и трудовую 
занятость проживающих в них людей, недавно 
вышедших на свободу. Живут и работают бри-
гадами-коммунами. Люди подбираются туда по 
личному желанию. Часть заработанных денег 
складывают в общий котел, совместно оптом 
закупают продукты, совместно оплачивают 
аренду жилья. Во главе каждой коммуны стоит 
бригадир, такой же бывший осужденный, но по-
бойчее. Он же – волонтер НКО «Содействие». 
Действия бригадира жестко контролируются 
Службой, которая действует в тесном контакте 
с ГУФСИН и с краевыми центрами соцадапта-
ции. За прошлый год, как я уже сказал, Служба 
и «Содействие» подхватили на выходе из ко-
лоний 400 человек. Александр Викторович, 
пользуясь случаем, прошу Вас дать поручение 
соответствующим службам изучить возмож-
ность оказания помощи этому начинанию. 
Особенно со стороны города Красноярска. 

Существуют разные подходы к проблеме 
постпенитенциарной ресоциализации. В том 
числе звучат предложения о возложении этих 
функций на службу пробации, проект создания 
которой на базе уголовно-исполнительных 
инспекций сейчас прорабатывается. Я слабо 
верю в успех этого подхода. Это подразделение 
ФСИН уже сейчас перегружено. Главная его 
задача – исполнение наказаний в отношении 

лиц, осужденных без изоляции от общества. 
Таких, с учетом гуманизации уголовного за-
конодательства, с каждым годом становится 
все больше. А для организации качественной 
социальной работы с вольными людьми, 
освобожденными из мест лишения свобо-
ды, потребуется значительное увеличение 
штатов и финансирования. Но как это будет 
смотреться на фоне неоднократного сокра-
щения численности других силовых структур 
в последние годы – большой вопрос. Есть 
мнение, что выход – в квотировании рабочих 
мест для бывших осужденных. Но уговорами 
или административными методами заставить 
работодателя квотировать рабочие места для 
бывших осужденных невозможно. Значит, речь 
идет о налоговых льготах. Но любые налого-
вые льготы как магнит притягивают криминал 
и коррупцию. Да и в целом, такой поход – это 
залпы по площадям. Рука рынка сама по себе 
ничего не поправит. Она слепа. Мы никогда не 
узнаем, кого хозяин предприятия принял на 
льготное рабочее место – того, кому действи-
тельно после окончания срока некуда податься 
или любимого племянника, отсидевшего за 
хулиганство 15 суток. А может быть стоит при-
смотреться к тому пути, по которому уже почти 
три десятилетия идет Красноярский край? 

Сделать постпенитенциарную ресоциали-
зацию обязанностью регионов, но при этом на 
каждый, затраченный на эти цели, региональ-
ный рубль добавлять рубль из федерального 
бюджета. Тогда субъектам Федерации будет 
«интереснее» заниматься этой проблемой. Да 
и виднее субъекту, как построить эту работу. 
Под какие экономические, социальные, на-
родопоселенческие планы готовить тех, кто 
еще вчера отбывал наказание. В любом случае 
заниматься этим обязательно нужно. Это дело 
и с государственных и с человеческих позиций 
правильное, в хорошем смысле этого слова, 
богоугодное. Хочу выразить надежду, что сегод-
няшний большой разговор, все, что вы здесь 
увидели и узнали, в конечном счете, обернется 
помощью и содействием тем, кто делает свой 
первый шаг на волю.

Опыт регионов
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Вопрос-ответ

– Куда обращаться, чтобы защитить свои 
права на получение качественной медпомощи? 
В последнее время приходится дольше ожи-
дать приезда скорой помощи, труднее вызвать 
на дом врача, продолжительность лечения 
удлиняется и т.д. 

– Для решения проблем, связанных с получе-
нием медицинской помощи, в Российской Феде-
рации сформирован особый механизм поддержки 
граждан, застрахованных в системе обязательно-
го медицинского страхования. 

Это служба страховых представителей, кото-
рая действует в страховых медорганизациях с 
2016 года и уже успела себя хорошо зарекомен-
довать на практике. Она имеет трехуровневую 
структуру и главная ее задача – сопровождение 
граждан с полисом ОМС на всех этапах оказания 
медицинской помощи, в том числе при прохож-
дении профилактических мероприятий. 

Страховой представитель первого уровня – 
это специалист контакт-центра страховой меди-
цинской организации. Он отвечает на устные 
обращения граждан, консультирует по общим 
вопросам работы системы ОМС. 

Страховые представители второго уровня 
организовывают информирование и сопрово-
ждение застрахованных лиц, в том числе при 
госпитализации, диспансеризации и профилак-
тических осмотрах. 

И, наконец, страховые представители послед-
него, третьего уровня, являются квалифициро-
ванными специалистами и экспертами в области 
медицины. Они работают с письменными обраще-
ниями и проводят экспертизу качества оказанной 
медицинской помощи. 

Так, на сегодняшний день за соблюдением прав 
застрахованных лиц на всех этапах оказания им 
медицинской помощи в Калужской области сле-
дят 68 страховых представителей первого уровня, 
21 представитель второго уровня, 12 представи-
телей третьего уровня. 

Динамика обращений к страховым представи-
телям (в 2019 г. – свыше 13 тыс. человек, в 2020 г. – 
17,7 тыс. чел., а в  2021 г. – порядка 29 тыс.) гово-
рит о том, что потребность в помощи страховых 
организаций среди населения растёт, а институт 
страховых представителей развивается. 

 Со страховым представителем можно связать-
ся различными способами: 

– позвонить по номеру, указанному в полисе 
ОМС; 

– позвонить по телефонам прямой связи со 
страховым представителем, установленным в 
поликлиниках и стационарах области; 

– обратиться в свою страховую медицинскую 
компанию. 

Страховой представитель разъяснит поря-
док получения медицинской помощи, а при 
необходимости – самостоятельно запишет вас 
к нужному специалисту. Защита прав пациентов 
является его главной обязанностью и важнейшей 
задачей. Все застрахованные жители региона 
должны знать и  использовать этот инструмент 
для защиты своих прав. 

Поскольку работающие в Калужской области 
страховые медицинские компании являются фи-
лиалами крупных структур, имеющие собствен-
ные круглосуточные колл-центры, обращение 
примут в любое время суток и в короткие сроки 
помогут решить проблему. 

Напоминаем круглосуточные телефоны 
«ГОРЯЧЕЙ ЛИНИИ» страховых медицинских 
организаций: 

Калужский филиал АО «Страховая компания» 
«СОГАЗ-Мед»: 8-800-100-07-02 

Филиал АО «МАКС-М» в г. Калуге: 8-800-505-33-03. 
Звонок бесплатный. 

Территориальный фонд 
обязательного медицинского страхования 

Калужской области

– Добрый день. Я являюсь лицом из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей. Своего жилья не имею. Вынужден 
снимать жилье. С 2017 года состою в очереди 
на получение жилья в Министерстве труда и 
социальной защиты Калужской области. Право 
на получение жилья у меня возникло. Однако 
Министерство труда и социальной защиты 
Калужской области отказывает в предостав-
лении мне жилья. Ссылается на то, что жилое 
помещение будет предоставлено мне по мере 
формирования специализированного жилищ-
ного фонда Калужской области, с учетом даты 
включения меня в список лиц из числа детей-си-
рот и детей, оставшихся без попечения родите-
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лей, имеющих основания для предоставления 
жилых помещений. Говорят, что впереди меня 
в очереди на получение жилья стоят другие 
сироты. Ждите, когда подойдет Ваша очередь. 
Законен ли отказ в предоставлении мне жилья? 

– Отказ в предоставлении Вам жилья по 
указанными основаниям является незаконным. 
Законодательством право детей-сирот на полу-
чение жилого помещения специализированного 
жилищного фонда не поставлено в зависимость 
от наличия или отсутствия других лиц, имеющих 
право на предоставление жилого помещения в 
специализированном жилищном фонде. Форми-
рование списка детей-сирот, которые подлежат 
обеспечению жилыми помещениями, осуществля-
ется в порядке, установленном законом субъекта 
Российской Федерации, само по себе не означает, 
что предоставление жилых помещений специа-
лизированного жилищного фонда по договорам 
найма специализированных жилых помещений 
должно осуществляться в соответствии с ка-
кой-либо очередностью. Отсутствие надлежащего 
финансирования на цели обеспечения жилыми 
помещениями детей-сирот, отсутствие свобод-
ных жилых помещений, также не может служить 
основанием для отказа в обеспечении указанной 
категории граждан жильем по договору найма 
специализированного жилого помещения. В сло-
жившейся ситуации, для оказания Вам содействия 
в восстановлении Вашего права на получение жи-
лья Вы можете обратиться к Уполномоченному по 
правам человека в Калужской области.

Сергей Гурченков,
юрист аппарата Уполномоченного 

по правам человека в Калужской области

– Существуют ли нормы тяжестей, которые 
могут вручную поднимать женщины? 

– 1 марта 2022 года вступил в силу Приказ Мин-
труда России от 14.09.2021 № 629н, который  у 
твердил предельно допустимые нормы нагрузок 
для женщин при подъеме и перемещении тяжестей 
вручную. В сумме в течение каждого часа рабочего 
дня (смены) женщина не должна перемещать более 
350 кг грузов с рабочей поверхности и 175 кг с пола. 
Разово можно поднимать максимум 15 кг. 

Владимир Набиркин,
юрист аппарата Уполномоченного 

по правам человека в Калужской области 

– Коммерческий банк поднял процентную 
ставку юридическому лицу по действующему 
кредиту в связи с увеличением ключевой став-
ки ЦБ РФ. Правомерно ли одностороннее уве-
личение банком процентной ставки в два раза?

– Повышение ключевой ставки ЦБ РФ не яв-
ляется безусловным основанием для повышения 
процентной ставки по ранее выданному кредиту. 
Однако окончательное решение может быть при-
нято судом, исходя из обстоятельств конкретного 
дела и представленных сторонами доказательств.

– Я живу в многоквартирном доме с протека-
ющей крышей. В квартире появилась плесень 
на стенах и окнах. Обязана ли управляющая 
компания починить крышу и отремонтировать 
комнату?  Каков порядок обжалования в другие 
инстанции в случае отказа управляющей ком-
пании от устранения недостатков? 

– Поскольку управляющая организация несет 
ответственность перед собственниками поме-
щений в многоквартирном доме за оказание 
всех услуг и (или) выполнение работ, которые 
обеспечивают надлежащее содержание общего 
имущества в данном доме, а крыша относится к 
общему имуществу собственников помещений 
многоквартирного дома, то именно управляющая 
компания обязана устранить причины протечки 
кровли. В случае неисполнения управляющей ком-
панией своих обязательств по ремонту кровли для 
устранения причин протечек собственник вправе 
обратиться с жалобой в орган, осуществляющий 
государственный жилищный надзор, – государ-
ственную жилищную инспекцию или (и) обязать 
управляющую компанию провести ремонт кровли 
в судебном порядке. Поскольку залив и поврежде-
ние имущества возникли ввиду протечки с крыши, 
за надлежащее состояние которой отвечает управ-
ляющая компания, к ней, как к причинителю вре-
да, собственник вправе предъявлять требования 
о возмещении причиненного ему вреда в полном 
объеме как в виде проведения ремонта его жило-
го помещения, так и в виде возмещения вреда в 
денежной сумме.

Источник: Гарант.ру

Вопрос-ответ



Права человека   2022   № 2  (67) 37

Право на смех

* * *
— Иванов, начальник вызывает!
— Передайте, что зайду, когда освобожусь.
— Иванов, не выдумывайте, у вас пожизненное.

* * *
– Пилил лес в Сибири. Поймали. На суде прокурор 
говорил про какую-то мать-природу и что пилить 
лес нехорошо. В общем, посадили. Пилю лес в Сибири.

* * *
Женщина посещает мужа в тюрьме.
— Ну, как живете? Денег хватает? — заботливо ин-
тересуется заключенный.
— Не переживай, милый, все у нас в порядке. За твою 
поимку нам столько заплатили, что мы ни в чем не 
нуждаемся.

* * *
— Дорогой, вот здесь мы повесим занавесочки, а сюда 
полочки, тут поставим столик…
— Милая, давай вот без этого, ведь это свиданье в 
тюрьме, а нам всего трое суток дали!

* * *
— Почему вы пытались бежать из тюрьмы?
— Я хотел жениться.
— Странные у вас представления о свободе…

* * *
Надзиратель говорит заключенному:
— У вас свидание, пришла жена.
— Ради бога, скажите ей, что меня нет дома.

* * *
У Вити в тюрьме была кличка Д`Артаньян, потому 
что он сидел один за всех.
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Уполномоченный вправе оказать помощь в 
следующих случаях:

1) права гражданина нарушены террито-
риальными органами федеральных органов 
исполнительной власти, организациями феде-
рального подчинения, органами государствен-
ной власти, органами местного самоуправления 
Калужской области, лицами занимающими го-
сударственные должности Калужской области;

2) при этом действия или решения указанных 
выше органов, организаций и должностных лиц 
противоречат действующему законодательству;

3) с момента нарушения прав гражданина 
прошло не более 1 года;

4) Гражданин предварительно самостоя-
тельно обращался в орган власти, в организа-
цию, где было допущено нарушение его прав. 
Получил письменный ответ, который его не 
удовлетворил.     

Уполномоченный не рассматривает жалобы 
на действия коммерческих структур, предпри-
ятий, граждан.

Обратиться к Уполномоченному можно:
– письменно;

– устно на личном приеме у него или у со-
трудников его аппарата;

– по электронной почте;
– через сайт www.ombudsman.kaluga.ru
– по телефону: 500-100.
Уполномоченный по правам человека в Ка-

лужской области Юрий Иванович Зельников ве-
дет личный прием граждан по понедельникам 
с 14 до 17 часов по предварительной записи 
по телефонам:(4842) 500-100, 56-59-49 (факс). 

Прием граждан ежедневно ведут сотрудники 
аппарата Уполномоченного по правам челове-
ка в Калужской области без предварительной 
записи. С понедельника по четверг с 8.00 до 
17.00, в пятницу с 8.00 до 16.00. 

На прием к Уполномоченному необходимо 
принести паспорт (в здании пропускная си-
стема), а также все имеющиеся документы по 
вашему делу. 

Координаты Уполномоченного по правам 
человека в Калужской области Юрия Ивано-
вича Зельникова: г. Калуга, пер. Старичков, 
д. 2а, к. 204.

Электронная почта:
ombudsman@adm.kaluga.ru

Уполномоченному по правам человека в Калужской области
Зельникову Юрию Ивановичу

248000, г. Калуга, пер. Старичков, д. 2а, к.204 
От (ФИО полностью),

проживающего по адресу:
(полный адрес для переписки)

Контактный телефон
 

Жалоба
Примерное содержание жалобы:

1. Какие именно ваши права нарушены; 
2. Какой орган власти (полное наименование) или должностное лицо (желательно, Ф.И.О.) 
допустили нарушение ваших прав; 
3. Какие решения или действия (бездействие) властей привели к нарушению ваших прав 
(указать – когда совершены действия и приняты данные решения); 
4. Что и когда вы сделали для защиты и восстановления ваших прав (обратились письменно, 
в том числе в вышестоящий орган); 
5. Какие ответные действия последовали со стороны органов власти; 
6. Четко сформулируйте, каких результатов (чего именно?) вы хотите добиться для восстанов-
ления ваших прав и какой конкретно помощи ждете от Уполномоченного. 
7. Укажите, согласны ли вы с обнародованием сведений по вашему делу.

                                                                                                                                       Дата 
                                                                                                  Личная подпись заявителя                                                         

Приложения: необходимые документы по жалобе 

Как обратиться к Уполномоченному по правам человека

КОМПЕТЕНЦИЯ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА
В КАЛУЖСКОЙ ОБЛАСТИ И КАК К НЕМУ ОБРАТИТЬСЯ

ПРИМЕРНАЯ ФОРМА ПИСЬМЕННОЙ ЖАЛОБЫ УПОЛНОМОЧЕННОМУ



Из почты Уполномоченного

Уважаемый Юрий Зельников, огромное спасибо Вам за то, что обратили своё 
внимание на ущемление прав волонтёров старшего возраста в Калужской области. 
Надеюсь, что вместе мы изменим ситуацию в лучшую сторону.

Юлия С.



Вышел в свет доклад

«О СОБЛЮДЕНИИ ПРАВ И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА
В КАЛУЖСКОЙ ОБЛАСТИ И О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО

ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В КАЛУЖСКОЙ ОБЛАСТИ В 2021 ГОДУ» 

Доклад включает в себя оценку ситуации по результатам 
мониторинга соблюдения прав и свобод человека и гражданина 

в Калужской области и рекомендации по устранению имеющихся 
нарушений, а также информацию о правозащитной

и просветительской деятельности Уполномоченного и его аппарата. 
Ознакомиться с текстом доклада можно на сайте Уполномоченного: 

http://www.ombudsman.kaluga.ru 
в разделе «Библиотека»

Библиотека Уполномоченного
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