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Ольга Коробова
Уполномоченный по правам ребенка

в Калужской области

Образование во многом определяет жизнь
человека, его благополучие и главное – возмож-
ность самореализации. Ни один человек не мо-
жет найти свое место в жизни, раскрыть зало-
женные в нем потенциальные способности без
образования.

Право ребенка на образование осуществ-
ляется в Калужской области посредством со-
здания и функционирования на территории
региона сети образовательных учреждений,
реализующих преемственные образователь-
ные программы различного уровня и направ-
ленности в соответствии с федеральными го-
сударственными образовательными стандар-
тами и федеральными государственными тре-
бованиями.

Доступность общего образования в Калужс-
кой области обеспечивает сеть общеобразова-
тельных организаций: 320 муниципальных, 15
государственных и 13 негосударственных учреж-
дений с общей численностью обучающихся 106
881 человек. Количество дошкольных учрежде-

ний в регионе – 230, количество специальных
(коррекционных) классов для детей с ограни-
ченными возможностями здоровья в общеобра-
зовательных учреждениях – 34, количество об-
щеобразовательных школ-интернатов – 2; коли-
чество специальных (коррекционных) образо-
вательных учреждений для обучающихся, вос-
питанников с ограниченными возможностями
здоровья – 11; количество образовательных уч-
реждений для детей-сирот и детей, оставшихся
без попечения родителей – 2, количество обра-
зовательных учреждений для детей, нуждающих-
ся в психолого-педагогической и медико-соци-
альной помощи – 6.

По итогам прошлого года уменьшилось ко-
личество обращений к Уполномоченному по
правам ребенка в Калужской области (далее –
Уполномоченный), связанных с отказом в при-
еме в детские дошкольные учреждения по при-
чине отсутствия мест в них. В основном в обра-
щениях ставились вопросы о предоставлении
мест в ясельных группах в возрасте от 2 до 3-х
лет, о предоставлении мест в садах детям, не име-
ющим регистрации по месту жительства в насе-
ленном пункте фактического проживания. Дан-
ная проблематика актуальна, в основном, для го-
родских поселений нашего региона. Так, в свя-
зи со сложной жизненной ситуацией, необхо-
димостью матери прервать отпуск по уходу за
ребенком и приступить к трудовым обязаннос-
тям при обращении Уполномоченного по пра-
вам ребенка в Калужской области в уполномо-
ченный орган местного самоуправления в сфе-
ре управления образованием города Калуги
было предложено несколько наиболее террито-
риально удобных расположенных детских дош-
кольных учреждений. А в городе Обнинске ро-
дителям будущей воспитанницы, не имеющей
регистрации по месту жительства, предложили
свободное место в одном из недалеко располо-
женных ДОУ.

В рамках обеспечения права на образование,
его доступности и качества поступают обраще-
ния, связанные с зачислением детей в первый
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класс, выбором общеобразовательного учреж-
дения, предоставлением бюджетных мест, обес-
печением надлежащих условий получения обра-
зования. Так, участие в ситуации Уполномочен-
ного позволило зачислить несовершеннолетне-
го жителя города Обнинска в одну из школ, где
уже обучаются его старшие братья, в другом слу-
чае содействовало зачислению несовершенно-
летнего ребенка из семьи беженцев из Луганска
на бюджетное место в учреждение профессио-
нального образования.

С каждым годом увеличиваются обращения
в адрес Уполномоченного, связанные с конфлик-
тными ситуациями в образовательных учрежде-
ниях. Если в 2017 году их число составило 27, то
в 2018-м возросло до 45: конфликты между участ-
никами образовательного процесса, детские
конфликты, конфликты, связанные с девиант-
ным поведением детей, и т.д.

За 2018 год в профильное министерство об-
разования и науки Калужской области поступи-
ло 58 обращений граждан, связанных с конфлик-
тами между участниками образовательного про-
цесса.

Посредниками в разрешении конфликтных
ситуаций (медиаторами) в образовательных
организациях Калужской области выступают
уполномоченные по правам участников образо-
вательного процесса и специалисты служб со-
провождения: школьные психологи, соци-
альные педагоги, педагогические работники,
ответственные за психологическое обеспече-
ние образовательного процесса.

Работа по организации беспрепятственного
доступа детей-инвалидов к объектам образова-
ния осуществляется в рамках реализации мероп-
риятия «Создание условий для обучения детей-
инвалидов в дошкольных образовательных, об-
щеобразовательных организациях, организаци-
ях дополнительного образования детей (в том
числе в организациях, осуществляющих обра-
зовательную деятельность по адаптированным
основным общеобразовательным программам),
в том числе создание архитектурной доступно-
сти и оснащение оборудованием» государствен-
ной программы «Доступная среда». За 2012–
2018 годы созданы условия для инклюзивного об-
разования детей-инвалидов в 75 общеобразова-

тельных организациях, 23 дошкольных образо-
вательных организациях.

В 2018 году Уполномоченным проведен мони-
торинг соблюдения прав детей-инвалидов и де-
тей с ограниченными возможностями здоровья
на образование на территории Калужской об-
ласти.

По итогам проведенного мониторинга Упол-
номоченным по правам ребенка в Калужской
области сформирован ряд рекомендаций про-
фильному органу исполнительной власти:

1. Организация обеспечения детей-инва-
лидов и их родителей информацией по воп-
росам получения образования посредством
размещения информации на сайтах отделов
образования, образовательных учреждений
(размещение локальных нормативных актов,
регулирующих вопросы получения образова-
ния данной категории, возможности образо-
вательных учреждений организовать внеуроч-
ную деятельность, информации по возможно-
стям муниципального района в сфере допол-
нительного образования, социальных услуг и
спорта для данной категории лиц и т.д.), а
также использовать иные способы информи-
рования населения.

2.  Контроль вопроса устранения дефицита
кадров психолого-педагогического и медицин-
ского сопровождения в образовательных учреж-
дениях региона, в том числе усиление работы
по организации  целевого направления обуче-
ния специалистов, информированности моло-
дежи о программах поддержки молодых специа-
листов, популяризации профессий данного на-
правления.

3. Обеспечение роста числа обучающихся
сотрудников образовательных учреждений ре-
гиона по программам подготовки и повышения
квалификации, содержащим вопросы организа-
ции и особенностей обучения детей-инвалидов
и детей с ограниченными возможностями здо-
ровья.

4. Анализ вопросов обеспечения специаль-
ных условий для получения образования деть-
ми с ограниченными возможностями здоровья
и инвалидностью в дошкольных и общеобразо-
вательных организациях муниципальных райо-
нов и городских округов Калужской области, в
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том числе в части обеспечения обозначенных
условий при участии в государственной про-
грамме «Доступная среда».

А также поставлен вопрос о региональном
регулировании обеспечения питанием детей-
инвалидов и детей с ограниченными возможно-
стями здоровья, обучающихся на дому, на тер-
ритории Калужской области.

В рамках выездного общественного приема
20 марта 2019 года Уполномоченный посетила
Детское туберкулезное отделение ГБУЗ КО «Об-
ластная клиническая туберкулезная больница»,
расположенное в с. Хвастовичи.

Согласно п. 10 ст. 66 Федерального закона от
29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Рос-
сийской Федерации» для обучающихся, нужда-
ющихся в длительном лечении, детей-инвали-
дов, которые по состоянию здоровья не могут
посещать образовательные организации, обуче-
ние по образовательным программам начально-
го общего, основного общего и среднего обще-
го образования организуется на дому или в ме-
дицинских организациях. При знакомстве с от-
делением выяснилось, что фактически образо-
вательные услуги пациентам указанного отделе-
ния не оказываются.

В результате слаженной работы сотрудников
аппарата и министерства образования и науки
Калужской области права детей на образование
реализованы, пациенты отделения зачислены в
образовательное учреждение и обучаются с ис-
пользованием дистанционных образовательных
технологий.

Вопросы организации и качества школьно-
го питания находятся под постоянным контро-
лем органов государственной власти Калужской
области, органов местного самоуправления и
рассматриваются на заседаниях правительства
Калужской области, сессиях Законодательного
собрания Калужской области, заседаниях Об-
щественной палаты Калужской области и
советов администраций муниципальных обра-
зований. В 2018–2019 учебном году межведом-
ственной рабочей группой Законодательного
собрания Калужской области совместно с пред-
ставителями аппарата Уполномоченного
по правам ребенка в Калужской области орга-
низованы выезды в муниципальные общеобра-

зовательные организации с целью ознакомле-
ния с деятельностью общеобразовательных
организаций по организации школьного пи-
тания. По результатам проведенного Уполно-
моченным мониторинга обеспечения доступ-
ности и качества питания в образовательных
организациях Калужской области был изучен
порядок организации и предоставления пита-
ния обучающимся в общеобразовательных уч-
реждениях, образовательных учреждениях для
детей дошкольного и младшего школьного
возраста на территории Калужской области,
а именно – нормативно-правовое регулирова-
ние, охват обучающихся горячим питанием,
изучение качества готовой пищи, проверка
соблюдения нормы выхода блюд, культура пи-
тания.

Особенное внимание уделяли изучению воп-
росов осуществления родительского контроля,
организации мероприятий по формированию
культуры питания.

В связи с неоднократными обращениями в
апреле 2019 года в адрес Уполномоченного, свя-
занными с организацией и качеством питания
в ГКОУ Калужской области «Областной центр
образования» (далее – учреждение), Уполномо-
ченным совместно с Управлением Роспотреб-
надзора по Калужской области 16.04.2019 был
осуществлен выезд в учреждение с целью мони-
торинга и оценки организации детского пита-
ния в образовательном учреждении.

В рамках выезда были осмотрены пищеблок,
столовая, хозяйственные помещения пищебло-
ка, ознакомлены с документацией, проведены
беседы с сотрудниками и обучающимися. По
итогам осмотра выявлены нарушения обяза-
тельных требований, установленных ч. 1 ст. 28
Федерального закона Российской Федерации
№ 52-ФЗ от 30.03.1999 «О санитарно-эпиде-
миологическом благополучии населения»,
СанПиН 2.4.5.2409-08 «Санитарно-эпидемиоло-
гические требования к организации питания
обучающихся в общеобразовательных учрежде-
ниях, учреждениях начального среднего профес-
сионального образования». По итогам провер-
ки доводов, изложенных в обращениях, в адрес
министерства образования и науки Калужской
области было направлено заключение.
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ÏÐÎÁËÅÌÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÄÎÑÒÓÏÀ Ê ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÞ

Елена Нефедова
Юрист аппарата Уполномоченного

по правам человека в Калужской области

Значение образования в жизни общества
трудно переоценить. С одной стороны, оно выс-
тупает как инструмент экономического роста го-
сударства – чем выше уровень образования на-
селения, тем выше экономический рост, науч-
ный и технический потенциал страны. С дру-
гой стороны, образование – это один из спосо-
бов социального роста населения, который га-
рантируется и поддерживается государством.
Таким образом, высокий уровень образования
является благом для страны, этим и вызвано та-
кое повышенное внимание к нему.

В связи с этим особую значимость имеют
проблемы доступа населения к образованию. В
наше время сложно поверить, что данная про-
блема еще существует, ведь все говорит о том,
что политика государства направлена на увели-
чение количества обучающихся, увеличение
числа школ и количества учебных мест в них.

Тем не менее проблема доступности образо-
вания в современной России перестает быть
исключительно проблемой социально уязви-

мых слоев населения, она может затронуть по-
чти любого.

Территориальный фактор, влияющий на до-
ступность качественного образования, играет
не последнюю роль. Существующая экономичес-
кая дифференциация между крупными города-
ми и регионами (районами) при ограничении
мобильности приводит к неравенству доступно-
сти в получении образования.

ШКОЛА ПО МЕСТУ ЖИТЕЛЬСТВА

Законодатель вводит территориальный
принцип приема в образовательные организа-
ции. Данный принцип означает, что за каждой
образовательной организацией органами мест-
ного самоуправления, органами исполнитель-
ной власти субъекта РФ закрепляется опреде-
ленная территория, жители которой имеют пре-
имущественное право на прием в данную обра-
зовательную организацию. Данный принцип
распространяется только на муниципальные и
государственные образовательные организа-
ции, частные образовательные организации
могут осуществлять прием граждан независимо
от их места проживания.

Отметим, что введение такого принципа на
первый взгляд неконституционно, т.к. наруша-
ет право граждан на получение образования.
Часть первая ст. 43 Конституции РФ гарантиру-
ет каждому право на образование, а часть вто-
рая этой статьи закрепляет принцип и гарантии
общедоступности и бесплатности дошкольного,
основного общего и среднего профессиональ-
ного образования в государственных или муни-
ципальных образовательных учреждениях и на
предприятиях. Комментируемая статья устанав-
ливает территориальный принцип приема в
образовательные организации, что, по сути,
может привести к нарушению конституционно-
го принципа общедоступности образования.
Однако если обратиться к мотиву введения тер-
риториального принципа, становится видна его
задача по обеспечению конституционного пра-
ва на получение образования. Гражданам ппре-
доставляются дополнительные гарантии того,
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что они смогут получить общее образование в
государственной или муниципальной образова-
тельной организации, во-первых, бесплатно, во-
вторых, вблизи от места проживания. После-
днее особенно важно, т.к. снижает риски, свя-
занные с коммуникационно-транспортными пе-
ремещениями детей в отдаленные от места жи-
тельства районы.

Кроме того, введенный законодателем терри-
ториальный принцип – не абсолютный. Это оз-
начает возможность приема в образовательные
организации и лиц, не проживающих на закреп-
ленной территории. Право на выбор образова-
тельной организации для получения общего об-
разования не отменяется, каждый гражданин мо-
жет выбирать, в какой образовательной органи-
зации ему обучаться. Однако устанавливается
преимущественное право приема в образователь-
ные организации лиц, проживающих на закреп-
ленной территории, по вышеуказанным мотивам.

В целях соблюдения данных требований орга-
ны местного самоуправления муниципального
района, городского округа издают распоряди-
тельный акт о закреплении территории за кон-
кретной образовательной организацией.

В Калужской области таким актом является
постановление городской управы г. Калуги от
15.12.2017 г. № 14542-пи «О закреплении муни-
ципальных общеобразовательных учреждений
за территориями муниципального образования
«Город Калуга».

Таким образом, на свободные места в обра-
зовательной организации должны принимать-
ся в первую очередь лица, проживающие на зак-
репленной за образовательной организацией
территории. Лишь по остаточному принципу
они могут вести прием лиц, проживающих в
других местах.

Однако в Калужской области особняком сто-
ят МБОУ «Лицей № 9 им. К.Э. Циолковского»
г. Калуги и МБОУ «Гимназия № 24» г. Калуги. В
данные образовательные учреждения принима-
ются в порядке общей очередности дети со всей
Калуги. Является ли это ограничением права
детей, проживающих вблизи данных образова-
тельных учреждений, на первоочередной при-
ем в них или предоставляет больше возможнос-
тей для всех детей, желающих обучаться в этих
образовательных организациях, – вопрос, кото-

рый можно обсуждать, и всегда найдутся про-
тивники и сторонники такого отделения.

РАЗ РЕБЕНОК, ДВА РЕБЕНОК…

Однако не во всех случаях территориальный
принцип играет положительную роль в обеспе-
чении доступности образования.

Семьи, имеющие двух и более детей школь-
ного возраста, нередко сталкиваются с пробле-
мами устройства их на обучение в одну школу, в
том числе в случае изменения места жительства
семьи при приеме младших детей на обучение,
что создает очевидные неудобства как для детей,
так и их родителей, и, соответственно, не спо-
собствует укреплению семьи, созданию благо-
приятных условий решения демографической
проблемы в стране.

В том случае, если в семье даже два ребенка
учатся в разных школах, доставить их к началу за-
нятий в разные учебные учреждения, зачастую
отдаленные по территориальному признаку, пред-
ставляется довольно затруднительным, а иногда
и вовсе невозможным, в том числе с учетом нача-
ла рабочего времени родителей. В случае если в
семье трое или более детей, ситуация еще боль-
ше усложняется, фактически ограничивая право
детей на качественное образование, безопасное
передвижение по пути в школу и обратно, полно-
ценный отдых, а родителей (особенно в неполных
семьях) – возможности осуществлять трудовую
деятельность и обеспечивать семью.

В 2019 году в адрес калужского Уполномочен-
ного поступила жалоба от многодетной семьи
по данному вопросу. В связи с чем Уполномочен-
ным была направлена законодательная инициа-
тива о внесении дополнений в Закон Калужской
области от 05.05.2000 г. № 8-ОЗ «О статусе мно-
годетной семьи в Калужской области и мерах
ее социальной поддержки» в части дополнения
статьи 9 данного Закона нормой следующего
содержания: «первоочередной прием брата (се-
стры) из многодетной семьи  на обучение по
образовательным программам начального, ос-
новного общего и среднего общего образова-
ния, если старший брат (сестра) уже обучают-
ся в данном общеобразовательном учреждении».

Так же решается данный вопрос и на феде-
ральном уровне.



7Ïðàâà ÷åëîâåêà   2019   ¹  3  (56 )

Åñòü ìíåíèå

Подготовлен проект федерального закона
№ 707755-7 «О внесении изменений в статью 54
Семейного кодекса Российской Федерации»,
согласно которому предполагается внести в
пункт 2 статьи 54 Семейного кодекса Российс-
кой Федерации следующие изменения: допол-
нить новым абзацем следующего содержания:
«Проживающие в одной семье и имеющие об-
щее место жительства дети имеют право пре-
имущественного приема на обучение по про-
граммам начального общего образования в го-
сударственные и муниципальные образователь-
ные организации, в которых обучаются их бра-
тья и сестры».

Учитывая, что право ребенка на обучение в
образовательной организации вместе с братья-
ми и сестрами неразрывно связано с правом
ребенка жить и воспитываться в семье, с пра-
вом на общение с членами своей семьи, настоя-
щим законопроектом предлагается закрепить
право преимущественного приема при прочих
равных условиях на обучение по программам
начального общего образования в государствен-
ные и муниципальные образовательные органи-
зации, где уже обучаются братья, сестры ребен-
ка. Данное право связано с фактом проживания
детей в одной семье.

Преимущественное право приема братьев и
сестер детей, уже обучающихся в соответству-
ющей образовательной организации, предус-
мотрено нормативными правовыми актами от-
дельных субъектов Российской Федерации
(Тверская область, Санкт-Петербург) и муници-
пальных образований.

Названные меры направлены на развитие
системы государственной поддержки семей с
детьми, будут способствовать укреплению се-
мьи, развитию института многодетности и обес-
печивать реализацию прав детей на достойные
условия содержания, воспитания и всесторон-
него развития.

БЕЗ ПРИВИВОК В ШКОЛУ
НЕ ПУСКАЮТ…

Сложности возникают не только при поступ-
лении в школу, они появляются ежегодно, осо-
бенно у родителей, являющихся противниками
вакцинации.

С наступлением нового учебного года и сто-
ронники, и противники прививок замирают в
ожидании. Первые опасаются, что в учебные
учреждения придут не привитые и не проверен-
ные на туберкулез дети, а вторые боятся принуж-
дения к вакцинации и угроз, что чадо не допус-
тят в детский коллектив.

Сегодня прививки уже прочно вошли в нашу
жизнь как высокоэффективное средство про-
филактики опасных инфекционных заболева-
ний, имеющих негативные последствия в виде
осложнений или даже смерти.

Профилактические прививки являются ос-
новной мерой, радикально воздействующей на
эпидемический процесс. Именно с проведени-
ем активной иммунизации связаны большие ус-
пехи, достигнутые в борьбе с инфекционными
болезнями, и на ней строятся перспективы лик-
видации некоторых инфекций.

Поэтому проведение активной иммунизации
широкому кругу детского населения, качествен-
ная и всесторонняя организация прививочной
работы в детской поликлинике являются значи-
мыми факторами в формировании и укрепле-
нии здоровья детей.

В Российской Федерации имеется и посто-
янно совершенствуется нормативно-правовая
база, которая регламентирует иммунопрофилак-
тику.

С правовой точки зрения порядок проведе-
ния всех медицинских процедур четко регламен-
тирован. Есть базовый Федеральный закон от
17.09.1998 г. № 157-ФЗ «Об иммунопрофилакти-
ке инфекционных болезней», а также огромное
количество подзаконных актов с четким поряд-
ком проведения процедуры иммунопрофилак-
тики.

Несмотря на это, на практике возникает мно-
го вопросов, связанных с отказом родителей от
иммунопрофилактики детей.

Действующим законодательством предус-
мотрено право родителей на отказ от иммуно-
профилактики, однако воспользоваться данным
правом не всегда удается.

Рассмотрим случай из практики Уполномо-
ченного.

На личном приеме к нему обратились жите-
ли города Обнинска с просьбой разъяснить си-
туацию, при которой детей отстраняют от по-
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сещения детских дошкольных образовательных
учреждений в связи с отсутствием пробы Ман-
ту, несмотря на то что родителем были предос-
тавлены документы о проведении ПЦР-диагно-
стики. Родители ссылаются на то, что в обяза-
тельном порядке обследуются дети из социаль-
но неблагополучных семей и проживающие на
территории России дети иностранных граждан,
прибывшие из неблагополучных по туберкулезу
стран.

Также они не согласны с направлением детей
на консультацию к фтизиатру для получения зак-
лючения об отсутствии заболевания, так как
врач-фтизиатр дает заключение только на осно-
вании проведенной пробы Манту, и других ме-
тодов определения отсутствия заболевания он
не предлагает.

Уполномоченным были сделаны запросы в
министерство образования и науки области и в
Управление Роспотребнадзора по Калужской
области.

В итоге правомерность действий медицинс-
ких работников, позиция министерства здраво-
охранения Калужской области и министерства
образования и науки Калужской области в от-
ношении родителей, отказывающихся от про-
ведения своим детям пробы Манту, подтвержде-
ны информационными письмами заместителя
директора Департамента медицинской помощи
детям и службы родовспоможения Министер-
ства здравоохранения Российской Федерации,
результатами проверки прокуратуры Калужской
области.

Аналогичной позиции придерживается и
Верховный Суд РФ. В своем решении  он ука-
зал, что требование о допуске детей, туберку-
линодиагностика которым не проводилась, в
детскую организацию при наличии заключе-
ния врача-фтизиатра об отсутствии заболева-
ния, направлено на предупреждение возник-
новения, распространения туберкулеза, а так-
же соблюдение прав других граждан на охра-
ну здоровья и благоприятную среду обитания.
Данное требование не противоречит нормам
закона, т.к. не регулирует отношения, связан-
ные с оказанием противотуберкулезной помо-
щи несовершеннолетнему в возрасте до пят-
надцати лет, а также не предусматривает ме-
дицинского вмешательства без информиро-

ванного добровольного согласия гражданина
или его законного представителя на такое
вмешательство, закрепленного в ст. 20 Феде-
рального закона от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ.
Не устанавливает оспариваемое положение и
ограничений прав на образование в Российс-
кой Федерации, гарантированных Федераль-
ным законом от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ.

Несмотря на изложенное, судебная практи-
ка по данному вопросу ряда регионов свидетель-
ствует о неоднозначном применении вышеназ-
ванных норм права.

Отметим, что данной проблеме уделяют вни-
мание и на федеральном уровне. Так, Уполно-
моченный при Президенте РФ по правам ребен-
ка Анна Кузнецова еще в 2017 году направляла в
Министерство здравоохранения РФ предложе-
ние разрешить родителям самим выбирать спо-
соб выявления туберкулеза у своих детей.

 В связи с чем Министерством здравоохра-
нения России были разработаны рекомендации
от 7 апреля 2017 г. № 15-2/10/2-2343 «Выявле-
ние и диагностика туберкулеза у детей, поступа-
ющих и обучающихся в образовательных орга-
низациях», согласно которым при отказе роди-
телей (законных представителей) ребенка от
внутрикожных проб Манту возможно назначе-
ние альтернативных методов обследования с
целью исключения туберкулеза у ребенка. Так-
же не рекомендовано проводить для выявления
туберкулезной инфекции у детей исследование
крови методом ПЦР-диагностики.

Опираясь на анализ, проведенный Верхов-
ным Судом РФ в сфере осуществления тубер-
кулинодиагностики, можно сказать, что меры,
принимаемые для предотвращения распрост-
ранения туберкулеза, соответствуют нормам
действующего законодательства, в том числе
Конституции Российской Федерации, и спо-
собствуют соблюдению прав граждан на ох-
рану здоровья и благоприятную среду обита-
ния.

Таким образом, для обеспечения высокого ка-
чества общего образования в соответствии с ме-
няющимися запросами населения и перспектив-
ными задачами развития российского общества
требуется совершенствование условий и орга-
низации обучения в общеобразовательных уч-
реждениях.

Åñòü ìíåíèå
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Ñ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÌÈ, ÑÊËÎÍÍÛÌÈ

Ê ÄÅÂÈÀÍÒÍÎÌÓ ÏÎÂÅÄÅÍÈÞ

Елена Калитько
Заместитель директора – начальник Центра

воспитательного и психологического сопровождения
образовательной деятельности

ГАОУ ДПО «Калужский государственный
институт развития образования»

Как часто слышишь от родителей о не со/
всем адекватных одноклассниках их чад, ко/
торые то и дело срывают уроки, дебоширят,
обижают однокашников и не дают получать
образование другим… Возникает вопрос: за/
нимается ли кто/нибудь этими горе/ученика/
ми и можно ли их перевоспитать?

Предлагаем Вам мнение и подробную ин/
струкцию от профессионала/практика, рабо/
тающего с такими детьми.

Девиантное  поведение является видом от-
клоняющегося поведения, которое связывают
с нарушением правил поведения, принятых в
обществе, в силу психовозрастных особенно-
стей. Возникновение отклоняющегося пове-
дения обычно связывают с проявлением кри-
зиса переходного возраста, который можно
назвать дисциплинарным. Подростковая де-
виация, проявляющаяся в самых различных
формах, приобретает черты массового явле-
ния, которое отличается устойчивыми тен-
денциями роста, широким распространением
на подростковую и порой даже детскую часть
молодежи.

Актуальность развития и совершенствова-
ния системы профилактики девиантного пове-
дения  необходима в  образовательных органи-
зациях.  Профилактическая деятельность деви-
антного поведения подростков должна носить
комплексный характер, а также отвечать  или
соотноситься с уровнем предъявляемых к нему
требований. Профилактическая работа в обра-
зовательном учреждении проводится не только
с подростком, но и так же с его семьей, его со-
циальным окружением и требует слаженных
действий команды педагогических работников
по соответствующему алгоритму:

ШАГ 1. Выявление обучающихся с риском
девиантного поведения

Классный руководитель на основе наблюде-
ния, сбора первичной информации о родите-
лях, особенностях эмоционального реагирова-
ния и адаптационных возможностей учащихся
заполняет социально-педагогический паспорт
класса.

Классный руководитель выявляет «группу
риска» по различным факторам детского небла-
гополучия.
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ШАГ 2. Встреча с родителями
Классный руководитель (приглашает в шко-

лу или  во время проведения родительского со-
брания или  посещения ребенка на дому)  бесе-
дует с родителями, обозначает проблему, полу-
чает согласие на проведение профилактичес-
кой работы с обучающимся.

ШАГ 3. Углубленная психолого/педагоги/
ческая  диагностика

Проводится социальным педагогом и педа-
гогом-психологом.

Социальный педагог изучает условия жизни
обучающегося, его микросреды, выявляет его
интересы и потребности, трудности и проблемы,
конфликтные ситуации, отклонения в поведении.

Педагог-психолог изучает особенности лич-
ности обучающегося, причины трудностей в
обучении, отклонений поведения.

ШАГ 4. Проведение мини/педсовета или
школьного консилиума

Проводится с участием администрации шко-
лы, классного руководителя, педагога-психоло-
га, социального педагога, родителей.

На основе полученных результатов обследо-
вания  проводится первичная оценка риска про-
явления девиантного поведения, готовятся ре-
комендации для всех субъектов образовательно-
го процесса.

ШАГ 5. Составление плана индивидуально/
профилактической работы с обуча/
ющимся и его семьей

На основе подготовленных рекомендаций
составляется план индивидуально-профилакти-

ческой работы  (далее – ИПР) с обучающимся и
его семьей.

ИПР включает коррекционную работу педа-
гога-психолога, социального педагога, вовлече-
ние ребенка в систему дополнительного обра-
зования, социально значимую деятельность и
др.

ШАГ. 6.  Организация и проведение ме/
роприятий плана индивидуаль/
но/профилактической работы

ШАГ. 7. Проведение промежуточного
мини/педсовета или школьного
консилиума с целью внесения
корректив в ИПР

На заседании рассматриваются промежуточ-
ные результаты работы, при необходимости
вносятся коррективы.

В случае, если работа не дает положительно-
го  результата,  готовятся рекомендации для со-
вета профилактики образовательной организа-
ции о постановке на внутришкольный учет.

ШАГ. 8.  Итоговое заседание мини/педсо/
вета или школьного консилиума

По результатам работы рассматриваются
дальнейшие варианты деятельности:

1. Находится под наблюдением классного
руководителя. По необходимости в школе обес-
печивается социально-педагогическая и психо-
логическая поддержка ребенка и его семьи.

2. Постановка на внутришкольный учет.
Включение в систему мер оказания помощи спе-
циалистами органов системы профилактики.

3. Постановка на учет  в КДН и ЗП. Опре-
деление системы мер помощи ребенку и его
семье. В зависимости от типа случая, особен-
ностей ребенка, его семьи и социального ок-
ружения, на заседании комиссии по делам не-
совершеннолетних и защите их прав  разра-
батывается индивидуальная комплексная про-
грамма междисциплинарного ведения случая.
К оказанию помощи ребенку и его семье под-
ключаются специалисты всех  субъектов про-
филактики.
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ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÉ Ó×ÈÒÅËÜ ÇÀÑËÓÆÈÂÀÅÒ ÓÂÀÆÅÍÈß
È ÄÎÂÅÐÈß

Сергей  Зеленов
Директор МБОУ «Средняя

общеобразовательная школа № 5» города Калуги,
заслуженный учитель РФ

Человека создает средняя школа,
высшая дает специальность.

Д. Лихачев

Наступил XXI век – век информационных
технологий. Учитель перестал быть единствен-
ным источником информации, необходимо
было найти что-то новое в методике преподава-
ния и воспитания, и мы все стали понимать, что
рождается новая школа. А новой школе нужен
новый учитель.

Но те проблемы, которые мы не решили в
XX веке, остались и, как гири на ногах, замед-
ляют наше движение. Модернизация, рефор-
мы системы образования нацеливали нас на
серьезные изменения в нашей работе. Поче-
му же сегодня, когда проводится модерниза-
ция образования, профессия учителя стано-

вится одной из наименее престижных? По-
чему?

Позволю остановиться на некоторых пробле-
мах, на мой взгляд, очень важных.

Проблема № 1 – заработная плата. Решать
ее нужно кардинально, чтобы вернуть талант-
ливую молодежь в учительскую профессию,
чтобы удержать в школе профессионалов-муж-
чин.

Для этого, я думаю, нужно отменить новую
систему оплаты труда и вернуться к единой та-
рифной сетке.

Проблема № 2 – кадры.
Молодежь не идет работать в школу. Те, кто

преподает в ней сегодня, работают на 1,5–2 став-
ки, а есть педагоги, которым далеко за 60. И они
трудятся, так как, уйдя на пенсию, будут отбро-
шены за черту бедности.

Решить эту проблему можно, но только спра-
вившись с проблемой № 1 в первую очередь.
Мой педагогический стаж – 47 лет, последние
21 год работаю директором. И получаю? Зара-
батываю? 40 000 рублей в месяц (часов не веду),
а мой 20-летний внук, работая программистом –
1,5 тысячи долларов в месяц. Каково? И вы дума-
ете, что он пойдет в школу преподавать инфор-
матику? Сомневаюсь.

Парадокс, но стыдно за свою зарплату учите-
лям, а не государству, на которое учитель рабо-
тает.

Проблема № 3. Настало время четко опреде-
лить права и обязанности учителя. Сегодня он
виноват во всем: в том, что ученик не ходит в
школу, в том, что он не желает учиться, в том,
что он начинает курить и тянуться к наркоти-
кам, в свободное время посещает в интернете
сомнительные сайты.

И последняя проблема – это создание систе-
мы социальных гарантий и поддержание стату-
са учителя.

47 лет я работаю в 5-й школе и не помню, что-
бы в нашем учебном заведении кто-то из учите-
лей получил квартиру.

А еще – отчеты, ответы на срочные запросы
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и т.д. и т.п. Вот как охарактеризовал эту  ситуа-
цию в современной школе мой ученик Алек-
сандр (выпускник 1975 г.): «Сегодня школа жи-
вет в режиме бессмысленной, тотальной отчет-
ности и, как следствие, бессмысленного, тоталь-
ного вранья».

Лучше не скажешь. Прекратить поток этого
бессмысленного бумаготворчества очень про-
сто:  обязать школы выполнять только указания
городского управления образования. А то ведь
их шлют просто все кому не лень, а управление
образования их автоматически «транслирует»
на школы. И думается мне, что такое управле-
ние образования нам не нужно.

XXI век – не только век информационных
технологий, но и век, который озадачил нас но-
выми вызовами:

– терроризм, преступность, шовинизм, нар-
котики, алкоголь;

– проблема здоровья подрастающего поколе-
ния: физического, нравственного, психическо-
го, умственного;

– отчуждение детей и родителей; дети не вос-
питаны в духе уважения к природе, своей родне,
старикам;

– компьютеризация и информатизация.
Все это создает определенные трудности в ра-

боте учителя. Но, на мой взгляд, на современ-
ном этапе главная сложность в работе учителя –
это отсутствие у детей учебной мотивации.
Впрочем, эта же беда есть и у самих учителей –
они не мотивированы на творчество, инициа-
тиву, достижение успеха. А когда заниматься
творчеством, если за плечами 1,5–2 ставки,
классное руководство, кипа бумаг..., а дома се-
мья: муж, дети и … проблемы.

Да еще в классе появляется все больше и боль-
ше неадекватных детей. И несмотря на то, что
медицинская психиатрия рекомендует строго
отделять психически больных людей от нор-
мальных, в педагогике возобладала обратная
концепция так называемого инклюзивного об-
разования.

Я категорически против того, чтобы в обыч-
ных школах учились умственно отсталые дети и
дети с явными отклонениями.

Почему учителя, не имеющие специального
образования, должны работать с психически

больными детьми? Ведь есть возможность учить
неадекватных ребят в спецшколах и интернатах,
открывать больше коррекционных классов или
переходить на домашнее или дистанционное
обучение.

Я считаю, что обучать их по специальным,
адаптированным программам должны специаль-
но обученные, дипломированные учителя.

Мне очень часто задают вопрос: «Была ли
лучше советская система образования?» Я ду-
маю, сравнивать две системы образования –
дело пустое. Надо понимать, что в XXI веке об-
разование стало другим, и результаты российс-
кой системы образования мы получим не ско-
ро. На сегодняшний день четко определены
приоритеты развития системы образования в
нашем регионе.

Нам необходимо изменить школу так, чтобы
в нее хотелось приходить каждый день, изме-
нить школьный климат в пользу ребенка и сде-
лать так, чтобы у него появилось желание учить-
ся.

А ответить на вопрос, какой я вижу школу
будущего, мне очень сложно. Но попытаюсь от-
ветить.

Школа должна быть самодостаточной орга-
низацией, где педагоги вместе с родителями
занимаются образованием детей. Перефрази-
рую Д. Лихачева – создают человека.

Так как в школе дети проводят большую часть
дня, то все должно быть продумано до мелочей:

Когда в школе открывали новую спортив/
ную площадку, директору подарили майку
с номером 1 и предоставили право первым

бросить мяч
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организация учебного процесса, отдыха, пита-
ния, занятия по интересам. Помимо учебных
кабинетов, в школе должны быть актовый, лек-
ционный, спортивный, танцевальный залы, по-
мещения для выполнения лабораторных и иссле-
довательских работ, интернет – класс, комнаты
психологической разгрузки…

Учебные занятия проводятся в 1-ю смену, 5
дней в неделю. Во второй половине дня дети
получают дополнительное образование, зани-
маются проектной деятельностью.

Начальная школа (1–4-й классы) – основа  ос-
нов – работает по классно-урочной системе.
Детей учат читать, писать, понимать и думать.

За это время ребята к концу 4-го класса долж-
ны иметь одинаковые стартовые возможности
для учебы в основной школе.

После уроков дети спешат в выбранные ими
кружки, секции…

Спланирована работа по изучению истории
родного края. Ребята совершают пешеходные,
автобусные экскурсии.

Основная школа (5–9-й классы) – это школа,
где каждый ученик может найти для себя нуж-
ный профиль и учителей для развития своих
способностей.

Очень серьезно ведется профориентацион-
ная работа, ребята знакомятся с профессиями,
которые необходимы городу, области.

Помимо учителей, в основной школе есть
освобожденные классные руководители или ку-
раторы класса, которые занимаются воспита-
тельной и профориентационной работой.

Мне трудно представить К.Э. Циолковского,

который после уроков занимается воспитани-
ем детей, проводит классные часы, ведет рабо-
ту с родителями.

После 9-ти классов до 80% учащихся ухо-
дят продолжать учебу в техникумы, училища,
колледжи, ведь нам нужны хорошие медицин-
ские сестры, строители, водители, электри-
ки, повара. Да мало ли сейчас профессий, где
знать о дифференциале и интеграле совсем
не обязательно.

Средняя школа (10–12-й классы) – это школа
профильных классов с углубленным изучением
предметов. Профили создаются, если они вос-
требованы учащимися. Это могут быть социаль-
но-гуманитарный, физико-математический, хи-
мико-биологический профили. Занятия прово-
дят учителя высшей категории, отличники про-
свещения, заслуженные учителя России.

Часть дисциплин преподают ученые, писа-
тели, бизнесмены. Большое место в учебе зани-
мают лекции, семинары, исследовательские
работы.  Роль преподавателя меняется: он пере-
стает быть единственным источником инфор-
мации, а становится помощником, консультан-
том, режиссером, ведущим учеников к верши-
нам знаний.

Домашних заданий нет, так как в начале изу-
чения темы оговаривается объем теоретичес-
кого материала, который обязаны знать учащи-
еся, и определяются те задачи, которые на дан-
ном этапе должен уметь решать ученик. Провер-
ка знаний осуществляется в виде коллоквиумов,
зачетов, контрольных работ, экзаменов в конце
каждого полугодия.

Кураторы совершенно необходимы. Их зада-
ча – отслеживать вектор развития каждого уче-
ника  класса, заниматься воспитательной рабо-
той…

Поступление учащихся в вузы происходит по
их результатам, которые получены на момент
окончания школы.

Вот такой мне видится школа будущего.
В заключение хочу сказать, что настало вре-

мя определить статус учителя в XXI веке как го-
сударственного служащего. А решать накопив-
шиеся проблемы  надо безотлагательно, потому
как российский учитель заслуживает уважения
и доверия.

Открытие аллеи «Вехи истории школы»
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ÏÅÍÑÈÎÍÅÐ ÁÓÄÅÒ ËÅ×ÈÒÜÑß
Â ÒÎÉ ÏÎËÈÊËÈÍÈÊÅ, ÊÎÒÎÐÀß ÅÌÓ

ÍÐÀÂÈÒÑß

21 февраля к Уполномоченному по правам
человека в Калужской области Юрию Зельни-
кову обратился пенсионер Н., которого отказа-
лись прикрепить к поликлинике одной из боль-
ниц Калуги.

По мнению главного врача, законодатель-
ством предусмотрена возможность выбора ме-
дицинской организации, а не ее подразделения.
Учитывая преклонный возраст заявителя и его
состояние здоровья, Уполномоченный обратил-
ся в министерство здравоохранения Калужской
области с просьбой разобраться в ситуации и
помочь пенсионеру.

Министерство здравоохранения рекомендо-
вало Н. обратиться к главному врачу медицинс-
кого учреждения по установленной форме, что
тот и сделал. В результате вопрос был решен
положительно.

ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÛÉ ÏÎÌÎÃ ÊÀËÓÆÑÊÎÌÓ
ÑÒÓÄÅÍÒÓ ÏÎÄÃÎÒÎÂÈÒÜÑß Ê ÎÏÅÐÀÖÈÈ

В апреле к калужскому Уполномоченному
Юрию Зельникову обратился студент 3-го курса
РАНХиГС по вопросу некачественного и несво-
евременного предоставления медицинских услуг
в одном из медицинских учреждений Калуги.

Направления на анализы и медицинские ис-
следования выдавались последовательно: один
анализ сдал – получи направление на второй,
что затягивало процесс подготовки документов,
необходимых для операции.

Принимая во внимание, что данный вопрос
затрагивал конституционное право гражданина
на охрану здоровья и медицинскую помощь,
Уполномоченный обратился в министерство
здравоохранения Калужской области с
просьбой помочь заявителю. В результате сту-
денту было оказано необходимое содействие.

ÁËÀÃÎÄÀÐß ÊÀËÓÆÑÊÎÌÓ
ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÎÌÓ ÓÑÏÅØÍÎ

ÇÀÂÅÐØÅÍÀ ÐÅÊÎÍÑÒÐÓÊÖÈß ÁÀÍÈ
Â ÏÎÑÅËÊÅ ÌßÒËÅÂÎ

10 января к Уполномоченному по правам че-
ловека в Калужской области Юрию Зельникову
обратилась жительница поселка Мятлево Износ-
ковского района с жалобой на отсутствие бани,
что доставляет немало неудобств, особенно в
летний период, когда на каникулы приезжают
дети.

Принимая во внимание, что затронуты ин-
тересы большого количества граждан, Упол-
номоченный направил по данному делу запро-
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сы в администрации МР «Износковский рай-
он» и МО сельское поселение «Поселок Мят-
лево.

Глава администрации МР «Износковский
район» сообщил, что в здании бани ведется ка-
питальный ремонт, установлено газовое обору-
дование.

На сегодняшний день, по данным  админист-
рации МОСП «Поселок Мятлево», баня откры-
та и функционирует. Работы проводились за
счет средств местного бюджета.

ÄÅÍÜÃÈ ÁÓÄÓÒ ÂÛÏËÀ×ÅÍÛ

К Уполномоченному по правам человека в Ка-
лужской области поступила жалоба калужанки
М. на действия Центра занятости населения.
Как положено по законодательству, в 2-недель-
ный срок она обратилась туда для постановки
на учет и поиска новой работы. Женщина про-
сила помочь ей получить средний заработок за
третий месяц со дня увольнения по сокращению
штата.

Уполномоченный направил запрос мини-
стру труда и социальной защиты Калужской
области с просьбой разобраться в данной
ситуации.

И.о. министра сообщил, что ситуация про-
анализирована, ГКУ «ЦЗН города Калуги» ука-
зано сохранить средний заработок М. за третий
месяц со дня увольнения и не допускать в даль-
нейшем подобных ситуаций.

17 апреля ГКУ «ЦЗН города Калуги» согла-
силось выдать заявительнице решение о сохра-
нении среднего месячного заработка в течение
третьего месяца со дня увольнения с последне-
го места работы.

ÎÏÀÑÍÎ ÄËß ÆÈÇÍÈ È ÇÄÎÐÎÂÜß

Калужанка обратилась к Уполномоченному
с жалобой на бездействие городской управы
г. Калуги (чиновники не принимают мер по
расселению граждан из многоквартирного
дома, признанного аварийным и подлежащим
сносу).

Она сообщила, что проживает по адресу: ул.
Глаголева, 48, в доме, признанном аварийным и
подлежащим сносу еще в 2013 году. Первоначаль-
но жильцов должны были расселить до сентяб-
ря 2016 года. Затем срок был изменен: до 17 сен-
тября 2020 года.

Жить в развалюхе небезопасно. Дом разру-
шается, потолки обваливаются. В любой момент
может произойти трагедия.

На защиту прав калужан встал Уполномочен-
ный. Он обратился к прокурору г. Калуги Мак-
симу Яковенко.

Проверка показала, что городская управа
г. Калуги решения об изъятии жилого помеще-
ния и земельного участка для муниципальных
нужд не принимала.

В связи с выявленными нарушениями про-
куратурой города в адрес городского головы
г. Калуги внесено представление об устранении
нарушений закона.
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24 мая к Уполномоченному на личном приеме
обратился инвалид 1-й группы, проживающий
в Кирове. Гражданин С. просил помочь с обуст-
ройством пандуса на первом этаже многоквар-
тирного дома.

Он сообщил, что согласно решению Киров-
ского районного суда на районную админист-
рацию возложена обязанность по установке
откидного пандуса определенных размеров.
Однако параметры и угол наклона установлен-
ного пандуса не позволяют заявителю свобод-
но передвигаться и представляют угрозу для
жизни и здоровья не только инвалида, но и
окружающих.

Уполномоченный направил запрос в про-
куратуру для проведения проверки по данному
факту. Было установлено, что решение суда ис-
полнено ненадлежащим образом. Для принуди-
тельного исполнения решения суда в отдел су-

Èç ïðàêòèêè ðàáîòû ÓÏ×

дебных приставов по Кировскому и Куйбышев-
скому районам прокуратура направила исполни-
тельный лист.

Данный вопрос находится на контроле у Упол-
номоченного.

ÌÅ×ÒÀ ÑÁÛËÀÑÜ – ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÛÉ
ÏÎÌÎÃ ÏÎËÓ×ÈÒÜ ÊÂÎÒÓ ÍÀ ÂÛÄÀ×Ó ÐÂÏ

В адрес Уполномоченного по правам челове-
ка в Калужской области поступило обращение
от гражданина Республики Армении с просьбой
оказать содействие в выделении квоты на выда-
чу разрешения на временное проживание
(РВП).

Заявитель подготовил пакет документов, оп-
латил госпошлину, однако не мог попасть на ко-
миссию УМВД России по Калужской области,
принимающую решение о выделении (отказе в
выделении) квоты.

В обращении он сообщил, что с 2008 года
живет в Калужской области с семьей, офици-
ально работает. Все они мечтают стать граж-
данами России и навсегда поселиться в Об-
нинске.

Уполномоченный направил запрос начальни-
ку Управления по вопросам миграции УМВД
России по Калужской области с просьбой при-
нять положительное решение о выделении граж-
данину Армении единицы квоты.

Просьба была удовлетворена.
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ÆÈËÜÅ ÄËß ÑÈÐÎÒÛ

С жалобой на министерство труда и социаль-
ной защиты Калужской области, отказавшее
сироте в жилье, к Уполномоченному обратилась
калужанка В.

По месту жительства девушки зарегистриро-
вано еще 7 человек. Из-за стесненных условий
жить с ними она не может.

В. включена в список лиц из числа детей-си-
рот и детей, оставшихся без попечения родите-
лей, у которых возникли основания для предос-
тавления жилых помещений специализирован-
ного жилищного фонда Калужской области.
Однако в получении квартиры ей отказывают.

В. много раз обращалась в министерство тру-
да и социальной защиты Калужской области, но
оно отказывало ей в предоставлении жилья, ссы-
лаясь на то, что в списке лиц из числа детей-
сирот, детей, оставшихся без попечения роди-
телей, имеющих основания для предоставления
жилых помещений специализированного жи-
лищного фонда, впереди В. стоят иные лица,
имеющие основания для предоставления тако-
го жилого помещения, и что в настоящее время
в специализированном жилищном фонде отсут-
ствуют свободные жилые помещения.

Рассмотрев жалобу, Уполномоченный при-
шел к выводу о том, что нарушено право сироты
на жилье.

Отказывая заявительнице, министерство не
учло следующее:

– закон не устанавливает очередность внут-
ри списка детей-сирот в качестве условия пре-
доставления жилого помещения по договору
найма специализированного жилого помеще-
ния соответствующей категории граждан;

– содержащееся в законе указание на то, что
формирование списка детей-сирот, которые
подлежат обеспечению жилыми помещениями,
осуществляется в порядке, установленном зако-
ном субъекта Российской Федерации, само по
себе не означает, что предоставление жилых
помещений специализированного жилищного
фонда по договорам найма специализирован-
ных жилых помещений должно осуществляться
в соответствии с какой-либо очередностью;

– отсутствие надлежащего финансирования
на цели обеспечения жилыми помещениями
детей-сирот, отсутствие свободных жилых по-

мещений также не может служить основанием
для отказа в обеспечении указанной категории
граждан жильем по договору найма специали-
зированного жилого помещения;

– законодательством право детей-сирот на
получение жилого помещения специализиро-
ванного жилищного фонда не поставлено в за-
висимость от наличия или отсутствия других
лиц, имеющих право на предоставление жило-
го помещения в специализированном жилищ-
ном фонде.

Поэтому Уполномоченный оказал заявитель-
нице юридическую помощь при обращении в
суд с требованием обязать министерство труда
и социальной защиты Калужской области пре-
доставить жилое помещение специализирован-
ного жилищного фонда.

Решением Калужского районного суда Калуж-
ской области от 19 июня 2019 года министер-
ство труда и социальной защиты Калужской об-
ласти обязано предоставить В. жилое помещение
специализированного жилищного фонда.

ÏÐÈ ÑÎÄÅÉÑÒÂÈÈ ÊÀËÓÆÑÊÎÃÎ
ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÎÃÎ ÂÎÑÑÒÀÍÎÂËÅÍÛ

ÆÈËÈÙÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ÈÍÂÀËÈÄÀ

К Уполномоченному по правам человека в
Калужской области обратилась жительница
Малоярославца.

Она – опекун недееспособного брата, стра-
дающего заболеванием, входящим в перечень тя-
желых форм хронических заболеваний, при ко-
торых невозможно совместное проживание.

Малоярославецкий районный суд Калужской
области обязал администрацию района предо-
ставить инвалиду благоустроенное жилье, но
чиновники не согласились с этим – подали апел-
ляцию, и решение суда первой инстанции было
отменено.

Уполномоченный оказал заявительнице юри-
дическую помощь по обжалованию решения
суда 2-й инстанции.

27 февраля президиум Калужского областно-
го суда отменил апелляционное определение
судебной коллегии и направил дело на новое
рассмотрение.

1 апреля решение суда первой инстанции
было оставлено без изменения, апелляционная
жалоба администрации – без удовлетворения.
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ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈÅ ÑÅÌÜÈ È ØÊÎËÛ ÊÀÊ ÃËÀÂÍÛÉ ÔÀÊÒÎÐ
ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÀÂ ÃÐÀÆÄÀÍ ÍÀ ÏÎËÓ×ÅÍÈÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

Оксана Домме
Директор МБОУ

«Средняя общеобразовательная школа № 8»
г. Калуги

Елена Петрунина
Руководитель Школы ответственного родительства,

учитель математики МБОУ «Средняя
общеобразовательная школа №  8» г. Калуги

Современное образование России  рассмат-
ривается сегодня как особый институт социаль-
ного развития. С одной стороны, система обра-
зования представляет собой структуру, реализу-
ющую в форме общественного договора соци-
альные обязанности и требования личности,
семьи и государства, с другой стороны, являет-
ся институтом опережающего социального раз-
вития подрастающего поколения.

Система образования на этапе ее инноваци-
онного развития характеризуется доступнос-
тью, открытостью, сложностью, динамичнос-
тью, вариативностью, ориентацией на изменя-
ющиеся образовательные интересы всех его
участников (детей, родителей, педагогов).

В то же время  в обществе наблюдаются нега-
тивные тенденции,  обеспечивающие риски в
сфере образования: кризис семьи как важней-
шего института социализации ребенка, прояв-

ляющийся в семейной дестабилизации, неэф-
фективном выполнении родительских обязан-
ностей, росте социального сиротства; увеличе-
ние числа правонарушений и случаев антисо-
циального поведения детей и подростков,  кри-
минализация подростковой среды; рост детей –
жертв насилия,  детей  с хроническими заболе-
ваниями, моральная незрелость молодежи.

Основополагающим принципом обучения и
воспитания учащихся является взаимодействие
семьи и школы как главных участников образо-
вательного процесса, их взаимная ответствен-
ность за будущее детей. Родители признаны и
главными заказчиками, и ключевыми фигурами
в образовании детей, и полностью ответствен-
ными за их жизнь, здоровье и социальное бла-
гополучие. В соответствии со статьей 44 Зако-
на РФ «Об образовании в Российской Федера-
ции» родители (законные представители) име-
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ют преимущественное право на обучение и вос-
питание детей перед всеми другими лицами.
Они обязаны заложить основы физического,
нравственного и интеллектуального развития
личности ребенка. При этом родители или
лица, их заменяющие, должны создать условия
для  получения детьми общего образования.

В этой связи проблема обеспечения права
ребенка на образование и прав учащихся при-
обретает особую актуальность.

Современный статус образования  и различ-
ные социальные эффекты, отрицательно влияю-
щие на формирование подрастающего поколе-
ния, не отменяют главной стратегической цели –
обеспечение общедоступности и качества обра-
зования  в соответствии с  федеральными госу-
дарственными образовательными стандартами
дошкольного, основного общего и среднего про-
фессионального образования в государственных
и муниципальных учреждениях,  которые гаран-
тированы Конституцией  Российской Федера-
ции и Законом РФ № 273-ФЗ от 29 декабря 2012 г.
«Об образовании в Российской Федерации».

Согласно действующему законодательству
основными правами ребенка и его законного
представителя  в школе являются следующие:
выбор образовательной организации, языка
образования, формы обучения  и формы полу-
чения образования в соответствии с критерия-
ми физического и умственного развития; при
необходимости получение  психолого-педагоги-
ческой помощи; знакомство с уставом и други-
ми документами, связанными с реализацией
образовательной деятельности.

Школа  предоставляет  родителям право уча-
ствовать в  учебном  процессе. Они могут влиять
на содержание образования и расписание вне-
урочной деятельности, используемые методы обу-
чения и воспитания, образовательные техноло-
гии, помогать в организации внеклассной рабо-
те  и принимать в ней участие, при необходимос-
ти присутствовать на уроках. Родители имеют
законное право знакомиться с оценками успевае-
мости своих детей, получать информацию о всех
видах обследований (психологических, психоло-
го-педагогических, медицинских) обучающихся,
а также их результатах,  давать  свое согласие (от-
каз) на их проведение, присутствовать при обсле-
довании и обсуждении его результатов, высказы-
вать свое мнение относительно предлагаемых ус-
ловий для организации обучения и воспитания
детей, принимать участие в управлении образо-

вательной организацией, защищать права и за-
конные интересы обучающихся.

Но вопрос в том, хотят ли сами родители
быть активными участниками в процессе обу-
чения своего ребенка?  Готовы ли они к меняю-
щемуся статусу родителя? Некоторые родители
считают, что им совсем не надо принимать уча-
стие в школьной  жизни своего ребенка. Им не-
когда посещать родительские собрания, вне-
классные мероприятия, проверять выполнение
домашних заданий. Причины этому разные, на-
чиная с занятости и утомляемости на работе и
заканчивая нехваткой времени для элементар-
ного общения с ребенком.

Чтобы семья стала хорошей школой, а шко-
ла – хорошей семьей, необходимо их правиль-
ное и тесное взаимодействие. С какими пробле-
мами сталкиваются родители, когда их ребенок
приходит учиться в школу?

При поступлении в школу у родителей возни-
кают первые сложности, связанные с адаптацией
и  неготовностью малыша к школьной жизни  (ре-
бенку тяжело привыкнуть к новому распорядку
дня, новым обязанностям, предъявляемым требо-
ваниям). В этой ситуации родители часто допус-
кают ошибки, т.к. упускают истинные причины,
связанные с  физиологическими и психологичес-
кими процессами начинающих школьников и с
изменением их социального статуса.

Понимая, что школа дает знания, родители
должны способствовать оздоровлению организ-
ма, воспитанию нравственных качеств и полно-
ценному развитию ребенка (познавательных
умений, мышления, памяти, ответственности,
дисциплины, целеустремленности и т.д.).

В ходе обучения ребенка выявляются  его осо-
бенности, требующие разработки  и корректиров-
ки индивидуального образовательного маршрута
учащегося. На сегодняшний день существует ог-
ромное количество методик, программ и спосо-
бов, позволяющих работать со всеми категория-
ми детей (как одаренных, так и учащихся с огра-
ниченными возможностями здоровья), используя
новейшие разработки технологического сектора,
оригинальные упражнения, аутентичные, совре-
менные и интересные аудио- и видеоматериалы,
а также интерактивные средства обучения. На
основании необходимых документов и по согла-
сованию с  родителями  (законными представи-
телями) ребенок может быть  переведен на соот-
ветствующую его уровню программу. В школах
введено инклюзивное образование, предлагают-
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ся различные формы обучения  детей, за выбор
которых также  отвечают  родители. Их задача –
вовремя прислушаться к мнению специалистов и
принять верное решение.

Большинство этих проблем нужно решать в
начальной школе и среднем звене.

А  у старшеклассников и их родителей возни-
кают другие проблемы. Первоочередная – это
выбор профессии, определение будущего пути.

Подготовка учащихся к самостоятельному,
осознанному выбору профессии является обя-
зательной частью гармоничного развития лич-
ности и рассматривается неотрывно с физичес-
ким, эмоциональным, интеллектуальным, трудо-
вым, эстетическим воспитанием школьника.
Большое внимание уделяется саморазвитию и
самоподготовке старшеклассников. Обсужде-
ние и возможные корректировки дальнейших
профессиональных планов окончательно фор-
мируют предпочтения  выбранным професси-
ям, производится оценка готовности к ним.

В современной школе используются различ-
ные формы профориентационной работы с уче-
никами и их родителями. Школа организует фа-
культативные занятия, кружки по интересам, уг-
лубленное изучение предметов. Оказывается  пси-
хологическая помощь в определении необходи-
мости дополнительного образования и  выборе
элективных курсов в школе или за ее пределами.
Для заинтересованных родителей и учеников про-
водятся занятия, индивидуальные беседы, кон-
сультации,  встречи с интересными людьми раз-
личных профессий, представителями высших
учебных заведений и предприятий-работодате-
лей, специалистами Центра занятости населения.

Общеобразовательные учреждения дают
возможность  учащимся 10–11-х классов полу-
чить  профильное образование, суть которого
заключается в предоставлении старшеклассни-
кам права самостоятельно выбирать вариант
обучения в старших классах по какому-либо оп-
ределенному профилю: естественно-математи-
ческий, гуманитарный, социально-экономичес-
кий, технологический и др.

Для удовлетворения многочисленных запро-
сов старшеклассников  в соответствии с их ин-
тересами и способностями, а  также учебными
предметами, необходимыми при поступлении
в вузы, создается сетевое взаимодействие меж-
ду школами.  При этом важно между семьей и
школой согласовать интересы ребенка, его воз-
можности и желания родителей.

Следующая проблема в школьном образова-
нии, с которой сталкиваются школьники, – это
итоговая государственная аттестация: ОГЭ и
ЕГЭ. Это одно из жизненных испытаний, кото-
рое предстоит пройти взрослеющему человеку.
Но каждому, кто учился в школе, по силам сдать
выпускные экзамены. В это время родителям
важно поддержать ребенка, обеспечить ему ком-
форт и спокойную домашнюю обстановку.

Таким образом, проблемы семьи и школы по-
являются с приходом ребенка в первый класс и в
ходе всего периода обучения возникают вновь и
вновь. Важно понимать, что стать родителем лег-
ко, а быть ответственным родителем очень слож-
но.

Не секрет, что многие родители самоуст-
раняются от воспитания собственных детей.
С их стороны отмечаются отсутствие долж-
ного внимания  к воспитанию ребенка, субъек-
тивный подход к оценке поведения и черт ре-
бенка, переоценка своих воспитательных воз-
можностей, недоверие к мнению специалис-
тов, низкая общая  культура. Одновременно в
ходе взаимодействия семьи и школы обнару-
живаются неуверенность родителей в соб-
ственной компетентности, разочарование в
эффективности своих усилий по воспитанию
детей и неумение грамотно выстраивать дет-
ско-родительские отношения.

Поэтому необходимо повышать культуру ро-
дительства, проводя лекции, беседы, тренинги,
мастер-классы, ролевые игры, круглые столы  и
встречи со специалистами.

Неслучайно важнейшим направлением на-
ционального проекта «Образование» являет-
ся «Поддержка семей, имеющих детей», пре-
дусматривающая создание в регионах цент-

Встреча старшеклассников с многодетным
отцом из г. Тюмень
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ров психолого- педагогической и информа-
ционной помощи родителям, создание едино-
го федерального информационно-просвети-
тельского портала для родителей. В настоя-
щее время в регионах создаются различные
психолого-педагогические службы поддерж-
ки,  цель которых – оказание своевременной
помощи детям и родителям.

С целью создания условий  для  успешного се-
мейного воспитания и родительского просвеще-
ния  в 2018 году была открыта Школа ответствен-
ного родительства как структурное подразделение
средней общеобразовательной школы № 8 г. Ка-
луги. Создавая эту Школу, педагогический коллек-
тив ставил перед собой следующие задачи:

– повысить  качество родительских компетен-
ций;

– укрепить уверенность родителей в соб-
ственных силах;

–  помочь детям и взрослым лучше понимать
друг друга и выстраивать более крепкие связи в
семье.

 Деятельность  нашей Школы ответственного
родительства направлена на родительское про-

Открытие Школы ответственного
родительства

свещение путем повышения уровня основных ком-
петенций родителей (законных представителей):
психологических, педагогических, коммуника-
тивных, информационных, правовых.  Занятия в
школе проводятся для родителей (законных пред-
ставителей) учащихся нашей школы, а также ба-
бушек и дедушек, желающих в воспинии своих
внуков идти в ногу со временем. Результатом ро-
дительского просвещение является формирова-
ние  осознанной родительской позиции, т.е. по-
зитивного  ценностного  отношения родителей к
себе, своему ребенку, семье, учителю, школе и к
образованию в целом. Особое внимание уделяет-
ся  работе с «трудными» семьями, которых необ-
ходимо обучать умению выражать свою родитель-
скую любовь, учить жить вместе с детьми, любить,
прощать, понимать, благодарить. Это является ос-
новой профилактики семейного неблагополучия
и социального сиротства.

В ходе  деятельности школы меняются  роди-
тельская позиция, микроклимат семьи, осознан-
но выстраиваются отношения семьи и образо-
вательного учреждения, создаются условия для
реализации гарантированного права ребенка на
семью, любовь и заботу родителей.

Занятия в Школе ответственного
родительства

Мастер/класс  в Школе ответственного
родительства
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×ÒÎ ÈÇÌÅÍÈËÎÑÜ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÕ ÇÀÊÎÍÀÕ
Ñ 1 ÈÞËß 2019 ÃÎÄÀ

В июле 2019 года в силу вступило множество
законов и нововведений, которые коснулись
разных сфер жизни россиян – от ипотеки и жи-
лищного строительства до оснащения транспор-
та аппаратурой ГЛОНАСС.

ПЕНСИИ
С июля начался выход на пенсию по старо-

сти тех, кто попал в первую очередь пенсион-
ной реформы, принятой в прошлом году, – жен-
щин, которые родились в январе 1964 года, и
мужчин, рожденных в январе 1959 года.

ПОСОБИЯ
С 1 июля ежемесячные пособия по уходу за

детьми-инвалидами и инвалидами с детства пер-
вой группы для неработающих родителей (усы-
новителей) или опекунов (попечителей) соста-
вили 10 тыс. руб. вместо 5,5 тыс.

МАРКИРОВКА ТОВАРОВ

С 1 июля, согласно распоряжению прави-
тельства, начался эксперимент по маркировке
обуви, выпущенной в России или импортируе-
мой  в страну.  Переход  на  обязательную марки-
ровку должен завершиться к марту 2020-го.

ВНЕДРЕНИЕ ОНЛАЙН/КАСС
С 1 июля 2019 года онлайн-кассы стали обяза-

тельными для:
– всех организаций и ИП, оказывающих ус-

луги населению, независимо от режима налого-
обложения;

– ИП, работающих по ЕНВД (единый налог
на вмененный доход) в торговле и общепите без
использования наемного труда;

– ИП, использующих торговые автоматы, без
наемного труда; перевозчиков, продающих про-
ездные документы в салоне общественного
транспорта.

КРЕДИТЫ
С 1 июля ежедневная процентная ставка по

потребительским займам и кредитам ограничи-
вается 1%, то есть не может превышать 365%
годовых, или среднерыночное значение полной
стоимости потребительского кредита (займа)
более чем на одну треть. Значение полной сто-
имости потребительского кредита ежекварталь-
но рассчитывает Банк России.

СТРОИТЕЛЬСТВО
С 1 июля вступил в силу закон о проектном

финансировании жилья, который призван за-
щитить дольщиков. Теперь девелопер будет
использовать для строительства собственные
или заемные средства, а не деньги дольщиков.
Те будут переводить их на эскроу-счета, полу-
чить которые застройщик сможет только после
сдачи объекта в эксплуатацию.
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ÇÀ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÎÉ -
Â ÁÈÁËÈÎÒÅÊÓ!

В районных библиотеках области юристы
аппарата Уполномоченного регулярно прово-
дят бесплатные консультации для всех желаю-
щих.

29 марта консультации прошли в Спас-Демен-
ской центральной районной библиотеке. За по-
мощью обратились 11 человек, 6 из которых явля-
ются бывшими несовершеннолетними узниками
фашизма.

5 апреля в Кременковскую городскую библио-
теку пришли 15 человек, интересовавшихся воп-
росами уплаты взносов на капитальный ремонт
многоквартирных домов, пенсионного обеспече-
ния, введения новой системы обращения с твер-
дыми коммунальными отходами, присвоения зва-
ния «Ветеран труда» и др.

12 апреля консультации прошли в поселке Ба-
бынино при участии сотрудника ГК «Земля-СЕР-
ВИС» и студентов КГУ им. К.Э. Циолковского.
Активное участие в проведении консультаций
принимала доверенное лицо Уполномоченного в
Бабынинском районе Татьяна Бирюкова. Право-
вая помощь была оказана 8 гражданам.

26-го апреля юристы Уполномоченного и сту-
денты юридического факультета Калужского
филиала МГЭИ приехали в библиотеку поселка
Барятино.

За получением юридических консультаций
обратились 6 человек, однако задано было более
10 вопросов. Вопросы касались социальной за-
щиты и пенсий, капитального ремонта крыш
жилых домов. Были даны квалифицированные
ответы.

17 мая консультации получали жители Боров-
ска. К юристам в Боровскую центральную район-

ную библиотеку за помощью обратились 5 чело-
век. Они интересовались вопросами исправле-
ния ошибки, допущенной при межевании земель-
ного участка, передачи объектов уличного осве-
щения в муниципальную собственность, расчета
платы за обращение с ТКО и др.

×ÒÎ ÁÅÑÏÎÊÎÈÒ ÊÀËÓÆÀÍ È ÆÈÒÅËÅÉ
ÎÁËÀÑÒÈ?

Еженедельно Уполномоченный по правам
человека в Калужской области Юрий Зельни-
ков проводит личный прием всех желающих.

1 апреля на личном приеме побывали шесте-
ро граждан.

Молодая мама пожаловалась омбудсману на
Пенсионный фонд, не осуществивший очеред-
ную выплату из материнского капитала. Калу-
жанка, проживающая на улице Пестеля, пришла
с проблемой, стоящей перед жильцами много-
квартирного дома, рядом с которым ведется
стройка многоэтажки.

Конфликтная ситуация, возникшая между
соседями по лестничной клетке, привела к Упол-
номоченному бывшую малолетнюю узницу фа-
шистских лагерей.

Пенсионерки, проживающие в Боровском
районе, стали обманутыми дольщиками и уже
не первый год добиваются от властей решения
жилищной проблемы.

Молодые родители из Анненок вынуждены
возить детей в городскую поликлинику, так как
ставку педиатра заполнить некому. Этот вопрос
взят Уполномоченным на личный контроль.

20 мая на личном приеме омбудсмана побы-
вали пятеро калужан.

Первая заявительница – женщина предпен-
сионного возраста, была уволена по сокраще-
нию штата на предприятии иностранного ин-
вестора с соблюдением всех норм российского
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законодательства. Калужанка интересовалась,
может ли она досрочно выйти на пенсию, имея
37 лет трудового стажа? Остальных заявителей
волновали жилищные проблемы: судьба воен-
ных городков, оплата жилищно-коммунальных
услуг, замена счетчиков, получение бесплатно-
го жилья.

27 мая к Уполномоченному обратились чет-
веро калужан.

Пенсионерка, страдающая профессиональ-
ным заболеванием, жаловалась на Фонд соци-
ального страхования, отказавший ей в бесплат-
ной путевке в санаторий.

В тяжелой жизненной ситуации оказалась
еще одна калужанка, имеющая онкологическое
заболевание.

Жилищный вопрос отравил жизнь пенсионе-
ру, пришедшему на прием к Уполномоченному.

3 июня на личном приеме побывали пятеро
горожан.

Пенсионер жаловался, что вместо препара-
та, выписанного врачом, ему предлагают тот,
на который у него сильнейшая аллергия.

Две женщины, мать и дочь, пришли с жало-
бой на соседа по даче, который возводит хоз-
блок длиной 11 метров и высотой в два этажа
рядом с забором, так что солнце вскоре пере-
станет освещать участок заявительниц.

Также калужане жаловались на неисполнение
горуправой в течение 3-х лет решения суда о ре-
монте протекающей крыши. Уполномоченный
взял этот вопрос на контроль.

А пенсионеру, жаловавшемуся на ошибку в
кадастровом плане, посоветовал письменно об-
ратиться в организацию, этот план изготовив-
шую.

Восемь человек побывали 24 июня на приеме
у омбудсмана. Калужане жаловались на невып-
лату заработной платы, неисполнение судебны-
ми приставами решения суда, на соседей, по-
вреждающих автомобили…

Последней инстанцией для многих из них
стало обращение к Уполномоченному. Что же
заставляет людей безрезультатно ходить по ка-
бинетам чиновников? Ответ однозначен – они
обращаются по своим вопросам устно.

Юрий Зельников еще раз напоминает: что-
бы самостоятельно защитить свои права, необ-
ходимо подавать жалобы письменно, в двух эк-
земплярах. На своем экземпляре требуйте поста-
вить печать, номер и дату. В течение 30 дней вам
обязаны ответить по существу.

ÑÅÌÈÍÀÐ-ÏÐÀÊÒÈÊÓÌ ÄËß ÀÏÏÀÐÀÒÀ
ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÎÃÎ  ÏÐÎÂÅËÈ ÒÜÞÒÎÐÛ

ÃÊ «ÇÅÌËß-ÑÅÐÂÈÑ»

3 апреля на базе ГК «Земля-Сервис» прошел
семинар-практикум для пользователей справоч-
но-правовой системой «КонсультантПлюс».

Участников семинара – сотрудников Аппара-
та калужского омбудсмана – познакомили с воз-
можностями СПС «КонсультантПлюс» и новин-
ками сервисных продуктов.

Â ÌÃÞÀ ÈÌÅÍÈ Î.Å. ÊÓÒÀÔÈÍÀ ÏÐÎØÅË
ÊÐÓÃËÛÉ ÑÒÎË «ÈÍÑÒÈÒÓÒ

ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÛÕ ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ ×ÅËÎÂÅÊÀ
Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ ÃÀÐÀÍÒÈÉ»

Мероприятие состоялось 4 апреля в рамках
VI Московского юридического форума «Рос-
сийская правовая система в условиях четвертой
промышленной революции».

Круглый стол собрал Уполномоченных по
правам человека из различных регионов Рос-
сии, представителей органов исполнительной
власти и академического сообщества.

В его работе принял участие и Уполномочен-
ный по правам человека в Калужской области
Юрий Зельников.

С приветственным словом к участникам круг-
лого стола обратилась начальник Управления
защиты политических прав аппарата Уполномо-
ченного по правам человека в Российской Фе-
дерации Наталья Слюсарь.

Участие в подобных мероприятиях позволя-
ет наладить более тесное взаимодействие меж-
ду регионами и перенять научный и практичес-
кий опыт вузов и правозащитных институтов с
возможностью дальнейшего применения луч-
ших практик в деятельности по защите прав и
свобод человека.
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В ходе мероприятия обсуждались вопросы,
касающиеся места Уполномоченного по правам
человека в системе оказания бесплатной юриди-
ческой помощи в субъектах РФ, эффективности
правозащитных институтов в структуре российс-
кой государственности, механизма судебной за-
щиты прав человека и гражданина, защиты прав
человека в информационно-телекоммуникацион-
ном пространстве, роли омбусдсманов в системе
государственных гарантий прав человека при про-
ведении генетических исследований, нарушения
конституционных прав человека законодатель-
ством субъектов Федерации и др.

Кроме того, были представлены примеры
практического опыта работы Уполномоченных
по правам человека в регионах страны. Так, уча-
стники круглого стола смогли ознакомиться с
опытом взаимодействия региональных Уполно-
моченных по правам человека и органов госу-
дарственной власти в Алтайском крае, Ярослав-
ской, Свердловской областях, г. Санкт-Петер-
бурге и других регионах России.

ÏÐÈÂÅË ËÈ ÈÍÒÅÐÍÅÒ Ê ÐÀÇÂÈÒÈÞ
×ÅËÎÂÅÊÀ?

О взаимодействии достижений научно-тех-
нического прогресса и правового статуса лич-
ности говорили 5 апреля в Московском государ-
ственном юридическом университете имени
О.Е. Кутафина.

Конференция «Институт конституционных
прав и свобод в условиях научно-технического
развития» объединила теоретиков и практиков
российской правовой науки: представителей
научного сообщества, преподавателей, предста-
вителей общественных объединений, аппара-
тов уполномоченных по правам человека.

Среди выступавших – знаменитые в правовой

среде имена – Борис Эбзеев, Анатолий Ковлер,
Алексей Автономов и другие.

В своих выступлениях ораторы поднимали
разные темы, но все они затрагивали аспекты
реализации человеческих прав и свобод в соче-
тании с достижениями научно-технической ре-
волюции: интернет, видеокамеры и т.п. «Мы до-
стигли более высокого уровня потребления
информации. Но стали ли мы от этого свобод-
нее?» – задал риторический вопрос участникам
конференции Анатолий Ковлер. Развитие циф-
ровых технологий – казалось бы, благо – рожда-
ет новые возможности нарушения и ущемления
прав и свобод человека.

В конференции от аппарата Уполномоченно-
го по правам человека в Калужской области при-
няли участие Анна Нагорных и Анна Фролова.

Â ÒÐÖ «ÏÀÍÎÐÀÌÀ» ÑÎÑÒÎßËÑß ÄÅÍÜ
ÁÅÑÏËÀÒÍÎÉ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÏÎÌÎÙÈ

6 апреля в рамках совместного социального
проекта Губернатора Калужской области и Упол-
номоченного по правам человека в Калужской
области «День оказания бесплатной правовой
помощи населению Калужской области» в г. Ка-
луге в ТРЦ «Панорама» юристы аппарата Упол-
номоченного Сергей Гурченков и Елена Нефе-
дова провели бесплатные юридические консуль-
тации.

За правовой помощью к сотрудникам аппа-
рата Уполномоченного обратилось 15 человек,
которых интересовали самые разные вопросы:
уменьшение ставки по ипотечному кредиту в
связи с рождением ребенка, перерасчет платы
за ЖКУ в связи с временным отсутствием граж-
дан, прекращение общей долевой собственнос-
ти на жилой дом и его раздел, развод и раздел
имущества супругов, признание бывшего супру-
га утратившим право пользования жилым поме-
щением, уплата взносов на капитальный ремонт,
плата за обращение с ТКО и ее перерасчет, рас-
селение граждан из аварийного жилья, обеспе-
чение жильем бывших военнослужащих, нару-
шение трудовых прав (невыплата заработной
платы), наследование имущества, определение
долей наследников, списание задолженности по
оплате ЖКУ, незаконные действия управляю-
щей организации.

Все обратившиеся получили исчерпывающие
юридические консультации, при необходимости
им был разъяснен алгоритм защиты их прав.

Õðîíèêà ñîáûòèé
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ÊÀËÓÆÑÊÈÉ ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÛÉ
ÎÒ×ÈÒÀËÑß ÏÅÐÅÄ ÆÓÐÍÀËÈÑÒÀÌÈ

12 апреля состоялась пресс-конференция
Уполномоченного по правам человека в Калуж-
ской области Юрия Зельникова, поводом для
которой стал ежегодный доклад калужского ом-
будсмана о соблюдении прав и свобод человека
и гражданина в Калужской области и о деятель-
ности Уполномоченного по правам человека в
Калужской области в 2018 году.

Юрий Зельников познакомил журналистов
с основными итогами рассмотрения обраще-
ний граждан в 2018 году, привел примеры успеш-
ной защиты прав человека, рассказал о работе
по правовому просвещению граждан.

Журналистов интересовали перспективы
введения в вузах факультативного курса по пра-
вам человека, совершенствование законодатель-
ства в сфере,  регулирующей деятельность НКО,
поднимались конкретные вопросы: восстанов-
ление водоснабжения деревни Жерело, работа
по отслеживанию популяции бездомных живот-
ных, помощь приюту для бездомных животных
«Душа бродяги».

Уполномоченный подчеркнул важность и акту-
альность поднятых проблем, отметил, что вопросы
правового просвещения, в том числе студентов, он
держит на постоянном контроле, регулярно высту-
пает перед этой аудиторией. В планах на 2019 год –
продолжить работу по совершенствованию законо-
дательства в различных сферах.

ÊÀËÓÆÑÊÈÉ ÎÌÁÓÄÑÌÀÍ È ÑÎÒÐÓÄÍÈÊÈ
ÅÃÎ ÀÏÏÀÐÀÒÀ ÏÎÂÛÑÈËÈ ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÞ

ÍÀ ÁÀÇÅ  ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ Ó×ÅÁÍÎÃÎ
ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÌÃÈÌÎ

С 15 по 19   апреля   Уполномоченный по пра-
вам человека в Калужской области и трое сотруд-
ников его аппарата проходили обучение на крат-

косрочных курсах  повышения квалификации  для
государственных служащих и судей по теме «Реа-
лизация международных и конституционных га-
рантий прав человека в российском праве и пра-
воприменительной практике».  Курсы органи-
зованы Европейским  учебным  институтом
МГИМО совместно с  Генеральным Директора-
том верховенства права и прав человека Совета
Европы.

На церемонии открытия с приветственным
словом к слушателям обратились директор ЕУИ
Т.В. Шашихина, директор по правам человека
Генерального Директората по вопросам прав че-
ловека и верховенства права Совета Европы Пу-
арель Кристоф, Уполномоченный РФ при Ев-
ропейском суде по правам человека  – замести-
тель министра юстиции РФ М.Л. Гальперин,
директор Департамента  общеевропейского со-
трудничества Министерства иностранных дел
РФ А.В. Келин, директор офиса Генерального
Директората по программам Совета Европы
Тейлор Верена. Приветствие участникам курсов
направил председатель Конституционного Суда
РФ В.Д. Зорькин и Уполномоченный по правам
человека в РФ Т.Н. Москалькова.

Участники курсов получили уникальную воз-
можность расширить свои знания по целому
ряду направлений. О соотношении российско-
го и европейского права говорил д.ю.н., судья
Европейского Суда по правам человека (1999–
2012 гг.), член Венецианской комиссии Совета
Европы от РФ А.И. Ковлер. О праве на консти-
туционную идентичность рассказал  директор
ИГСУ РАНХиГС, д.ю.н., профессор И.Н. Бар-
циц. Теме Европейского Суда и национальных
конституционных судов  было посвящено выс-
тупление  д.ю.н., доцента, заведующего кафед-
рой международного права юридического фа-
культета  МГУ А.С. Исполинова.

Обсуждались и другие темы: использование
внутренних средств правовой защиты в отноше-
нии наиболее частых нарушений  Европейской
конвенции; права человека в новых сферах, сво-
бода слова и современные технологии; актуаль-
ные вопросы юридической профессии и обра-
зования,  трудовые права и Социальная Хартия,
биоэтика, сотрудничество РФ и Совета Евро-
пы в правовой области; вопросы миграции и
торговли людьми, преступления на почве расо-
вой ненависти и эффективное расследование.

Среди докладчиков – российские и иностран-
ные специалисты.
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Всего за время работы курсов перед слушате-
лями выступили 43 спикера.

По общему мнению, состоявшие курсы про-
шли на высоком профессиональном уровне, со-
стоялись многочисленные дискуссии, в кото-
рых принял участие и калужский омбудсман
Ю.И. Зельников.  В результате совместной рабо-
ты слушатели получили актуальные дополнитель-
ные знания, необходимые  для осуществления их
профессиональной деятельности, в том числе и
по вопросам противодействия коррупции.

ÑÎÑÒÎßËÑß Î×ÅÐÅÄÍÎÉ ÑÅÌÈÍÀÐ ÑÅÒÈ
«ÌÈÃÐÀÖÈß È ÏÐÀÂÎ»

Сеть «Миграция и право» была основана в 1996
году. Основная цель организации – создание ква-
лифицированной, эффективной и доступной для
каждого мигранта системы бесплатной правовой
помощи. Руководитель сети – российская право-
защитница, педагог и общественный деятель
Светлана Алексеевна Ганнушкина. Специалисты
организации проводят юридические консульта-
ции для беженцев, лиц, ищущих убежище, лиц,
без гражданства, трудовых мигрантов, вынужден-
ных переселенцев и лиц, перемещенных внутри
страны, в регионах России.

Организация действует при поддержке и в
партнерстве с УВКБ ООН, дважды в год прово-
дятся семинары для юристов.

С 18 по 20 апреля в г. Московский прошел
очередной, 47-й по счету, семинар. В его работе
принял участие сотрудник аппарата Уполномо-
ченного по правам человека в Калужской облас-
ти Виктор Никифоров.

На семинаре обсуждались проблемы мигран-
тов без акцента на национальную принадлеж-
ность, а также глобальные проблемы всех сооте-
чественников: какие поправки нужно внести в за-
коны для облегчения и упрощения получения
гражданства, а также о недопустимости лишения
правовых статусов и гражданства Российской Фе-
дерации. В процессе мероприятия были расска-
заны реальные истории людей, столкнувшихся с
нарушением их прав и бюрократией.

Семинар был полезен для юристов, занима-
ющихся вопросами оказания помощи мигран-
там, так как на нем рассматривалось действую-
щее законодательство и анализировались зако-
нопроекты, внесенные на рассмотрение в Госу-
дарственную думу. Особое внимание было уде-
лено вынесенным в 2019 году постановлениям

ЕСПЧ, определениям Конституционного Суда
Российской Федерации и решениям Верховно-
го Суда России.

ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÛÉ ÏÐÅÄÑÒÀÂÈË
ÄÅÏÓÒÀÒÀÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÑÎÁÐÀÍÈß

ÅÆÅÃÎÄÍÛÉ ÄÎÊËÀÄ

18 апреля Уполномоченный по правам чело-
века в Калужской области Юрий Зельников при-
нял участие в сессии Законодательного собра-
ния Калужской области.

Калужский омбудсман представил депутатам
ежегодный доклад о соблюдении  прав и свобод
человека и гражданина в регионе и о деятельно-
сти Уполномоченного в 2018 году.

В 2018 году к Уполномоченному поступило
2 782 обращения, из них 70% – жалобы. Тради-
ционно первое место занимают вопросы предо-
ставления жилья. На втором месте – жалобы,
связанные с вопросами получения гражданства
Российской Федерации и паспортизации. На
третьем – жалобы на нарушение пенсионных
прав и социальное обеспечение.

Жители города Калуги по-прежнему остают-
ся самыми активными заявителями: 1333 (47,9%)
человека за год.

Уполномоченным был разработан и внесен
ряд законодательных инициатив, направленных
на совершенствование нормативных правовых
актов в области защиты прав и свобод человека
и гражданина.

Одной из основных составляющих деятель-
ности Уполномоченного является правовое про-
свещение населения Калужской области.

Традиционными стали ежегодные выезды
Уполномоченного во все муниципальные обра-
зования региона, встречи со школьниками, сту-
дентами, молодежью, пенсионерами. Уполномо-
ченный и юристы его аппарата ежедневно про-

Õðîíèêà ñîáûòèé
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водят в офисе правовые консультации. Кроме
того, ежемесячно консультирование ведется на
базах городских и районных библиотек.

С 2015 года реализуется совместный соци-
альный проект Губернатора Калужской области
и Уполномоченного по правам человека в Калуж-
ской области «День оказания бесплатной пра-
вовой помощи населению Калужской области»,
с 2016 года – социальные проекты «Правовая по-
мощь на рабочем месте», «Повышение доступ-
ности правовой помощи для граждан с ограни-
ченными возможностями здоровья».

В 2018 году Уполномоченным издавалась пе-
чатная продукция: сборники материалов «Пра-
ва человека и будущее России»; «Институт Упол-
номоченного по правам человека в Калужской
области. История создания и 15 лет деятельно-
сти (2003–2018 гг.)»; «Актуальные вопросы со-
блюдения и защиты прав человека и успешные
региональные практики»; памятки «Взаимодей-
ствие граждан с управляющими организация-
ми», «Права инвалидов»; ежеквартальный жур-
нал «Права человека».

Для реализации задач по государственной
защите прав, свобод и законных интересов че-
ловека и гражданина  Уполномоченным налаже-
но конструктивное сотрудничество с органами
государственной власти, органами местного
самоуправления Калужской области и их долж-
ностными лицами, с федеральными структура-
ми, с вузами региона, со средствами массовой
информации и НКО и другими организациями.
Активно осуществлялось межрегиональное и
международное сотрудничество.

В 2018 году в Калужской области в целом дос-
тигнут высокий уровень соблюдения прав чело-
века. В то же время обращения граждан к Уполно-
моченному, информация органов государствен-
ной власти и местного самоуправления свиде-
тельствуют о том, что отдельные нарушения прав
и свобод человека и гражданина сохраняются.

Особого внимания заслуживают вопросы
обеспечения права на жилище, оформления
гражданства, пенсионного обеспечения и соци-
альной защиты. Имеются проблемы в реализа-
ции прав инвалидов, мигрантов, лиц, находя-
щихся в местах принудительного содержания.

ÌÝØÄÎÌÎÂÖÀÌ ÎÁ ÈÍÒÅÐÍÅÒÅ

24 апреля с учащимися Муниципальной экс-
периментальной школы дополнительного обра-

зования молодежи (МЭШДОМ) на тему защи-
ты детей от информации, способной причи-
нить вред их здоровью и развитию, беседовал
начальник юридического отдела аппарата Упол-
номоченного по правам человека в Калужской
области Виктор Никифоров.

Тема встречи была выбрана неслучайно. Двад-
цать первый век по праву называют веком ин-
формационных технологий. Формированию
современного мирового сообщества способ-
ствовало, прежде всего, создание и развитие
сети Интернет.

Современный ребенок знакомится с инфор-
мационными технологиями и Интернетом в дет-
стве. Знает, каким образом скачать ту или иную
игру. Юристы, педагоги, психологи и социоло-
ги считают, что интернет-пространство пред-
ставляет собой важный элемент социализации
детей наряду с традиционными – семьей и шко-
лой. По данным сайта «Интернет-контроль»,
детская аудитория пользователей составляет
более 10 млн ребят в возрасте до 14 лет, три чет-
верти из которых пользуются сетью без контро-
ля со стороны взрослых.

Погружаясь в интернет-пространство, ре-
бенок попадает в небезопасную для него сре-
ду, противостоять которой он не в состоянии
в силу возрастных особенностей. Специалис-
ты справедливо отмечают, что в этой связи
важнейшей проблемой становится процесс
формирования у ребенка правильных мораль-
но-нравственных ориентиров, позволяющих
максимально защитить его от негативного
влияния информации, доступ к которой бес-
препятственно обеспечивается посредством
глобальной информационно-телекоммуника-
ционной сети.

Именно поэтому до детей были подробно до-
ведены правила безопасности школьников в
интернете.

Â ÁÈÁËÈÎÒÅÊÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ ÂÑÒÐÅÒÈËÈÑÜ
Ñ ÞÐÈÑÒÎÌ

14 мая в филиале № 12 Центральной городс-
кой библиотеки им. Н.В. Гоголя прошла встреча
с читателями по теме «Информационная безопас-
ность». Пенсионерам, пришедшим на данное ме-
роприятие, а их присутствовало 27 человек, была
предоставлена возможность получить ответы на
интересовавшие их вопросы от начальника юри-
дического отдела аппарата Уполномоченного по
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правам человека в Калужской области Виктора
Никифорова.

Тема беседы была выбрана неслучайно.
Пожилые люди должны знать о правилах бе-
зопасности в Интернете. На встрече рассмат-
ривались вопросы нежелательности размеще-
ния персональной информации в нем. Граж-
данам объяснили, что для паролей необходи-
мо использовать трудно запоминаемый набор
цифр и букв, что нельзя ни в коем случаи в
качестве паролей использовать набор цифр:
1234, дату рождения и т.п. Легкие пароли быс-
тро «взламываются». Пенсионеры узнали, как
защитить свои персональные данные, как со-
вершать безопасные покупки в интернет-ма-
газинах.

Заявленной темой встреча не ограничи-
лась. Были заданы вопросы по тарифам на
вывоз ТБО, пенсионному и социальному за-
конодательству и другие.

Все участники мероприятия были едино-
душны во мнении, что такой формат общения
позволяет обсудить интересующие пенсионе-
ров темы и получить рекомендации по реше-
нию проблемных вопросов.

ÃËÀÂÍÛÉ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÈÍÑÏÅÊÒÎÐ
ÏÎ ÊÀËÓÆÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ ÈÃÎÐÜ ÊÍßÇÅÂ

7 ÌÀß ÏÎÑÅÒÈË ÎÔÈÑ ÊÀËÓÆÑÊÎÃÎ
ÎÌÁÓÄÑÌÀÍÀ

Юрий Зельников познакомил высокого гос-
тя с деятельностью Уполномоченного по правам
человека в Калужской области и его аппарата.
Состоялся конструктивный диалог, направлен-
ный на обсуждение ситуации с соблюдением
прав человека и гражданина на территории ре-
гиона, путей взаимодействия в правозащитной
сфере. Игорь Князев высказал ряд предложений

по проведению просветительских мероприя-
тий.

В заключение встречи Уполномоченный пре-
зентовал Главному федеральному инспектору по
Калужской области очередной номер журнала
«Права человека».

ÍÀ «ÒÀÉÔÓÍÅ» ÏÐÎØËÈ Î×ÅÐÅÄÍÛÅ
ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈÈ

16 мая в рамках социально значимого проек-
та калужского Уполномоченного «Правовая по-
мощь на рабочем месте» на научно-производ-
ственном предприятии «Калужский приборос-
троительный завод «Тайфун» состоялись оче-
редные выездные консультации.

Их провел начальник юридического отдела
аппарата Уполномоченного по правам челове-
ка в Калужской области Виктор Никифоров. За
правовой помощью пришли 12 человек. Работ-
ники обращались за разъяснениями по семей-
ным и наследственным делам, вопросам оплаты
коммунальных платежей и др.

Так, М. интересовал вопрос о том, какое иму-
щество является совместно нажитым? Будет ли
подаренное ей жилое помещение являться со-
вместно нажитым?

М. разъяснено, что имущество, нажитое суп-
ругами во время брака, является их совместной
собственностью.

К таковой не относятся и не подлежат раз-
делу:

– личное имущество супругов (например,
имущество, принадлежавшее супругу до брака
либо полученное во время брака в дар или по
иным безвозмездным сделкам);

– вещи индивидуального пользования (одеж-
да, обувь и другие), в том числе приобретенные
в период брака за счет общих средств супругов,
за исключением драгоценностей и других пред-
метов роскоши;

– исключительные права на результат интел-
лектуальной деятельности, созданный одним из
супругов;

– средства материнского (семейного) капи-
тала.

Как всегда, уровень организации меропри-
ятия был высоким, за что выражаем благодар-
ность руководству предприятия и первичной
профсоюзной организации АО «НПП «Ка-
лужский приборостроительный завод «Тай-
фун».

Õðîíèêà ñîáûòèé
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Â ÏÎÑÅËÊÅ ÌÈÐÍÛÉ ÍÀ ÂÎÏÐÎÑÛ ÃÐÀÆÄÀÍ
ÎÒÂÅ×ÀË ÞÐÈÑÒ

16 мая в представительстве № 25 управления
по работе с населением на территориях муници-
пального образования «Город Калуга», что распо-
лагается в поселке Мирный, граждан консульти-
ровал заместитель начальника юридического от-
дела аппарата Уполномоченного по правам чело-
века в Калужской области Владимир Набиркин.

Людей, в частности, волновали вопросы раз-
дела земельного участка, находящегося в совме-
стной собственности, оформления земли в соб-
ственность, порядок платы за вывоз ТБО соб-
ственников частных домов, вопросы вступления
в наследство по завещанию.

ÎÒ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÏÎÌÎÙÈ ÄÅÒßÌ ÄÎ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÖÈÔÐÎÂÎÉ ÑÐÅÄÛ

22 мая состоялось очередное заседание Ко-
ординационного совета при Губернаторе Калуж-
ской области по развитию правовой грамотно-
сти и правосознания населения региона.

Первым на совете рассматривался вопрос «О
проведении Всероссийского дня правовой помо-
щи детям на территории Калужской области». О
проделанной работе рассказала начальник отде-
ла по контролю и надзору в сфере адвокатуры,
нотариата, государственной регистрации актов
гражданского состояния Управления Минюста
РФ по Калужской области Лилия Черкашина.

Исполнительный директор КРО «Российс-
кое общество «Знание» Татьяна Артемова выс-
тупила с презентацией и весьма содержатель-
ным докладом о реализации проекта «Цифро-
вая среда», который направлен на развитие пра-
вовой грамотности различных категорий насе-
ления от дошколят до пенсионеров.

По третьему вопросу, посвященному 20-летию
социального проекта «Правовое просвещение»,

реализуемого ГК «Земля-СЕРВИС», выступила
заместитель генерального директора Ирина По-
номаренко. Несмотря на то что компания явля-
ется коммерческой, социальная составляющая
занимает в ее деятельности значительное мес-
то. Регулярно реализуется целый ряд проектов,
направленных на правовое просвещение калу-
жан и жителей области: «Программа поддерж-
ки российского образования», «Программа под-
держки российских библиотек», «Кубок Кон-
сультантПлюс».

Проделанная работа получила одобрение и
поддержку членов Координационного совета.

23 ÌÀß ÊÀËÓÆÑÊÈÉ ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÛÉ
ÂÛÑÒÓÏÈË ÏÅÐÅÄ ÑÒÓÄÅÍÒÀÌÈ

ÃÓÁÅÐÍÀÒÎÐÑÊÈÕ ÃÐÓÏÏ

Юрий Зельников рассказал о системе госу-
дарственной защиты прав человека, истории
создания и организационной структуре инсти-
тута омбудсмана, а также о способах защиты
прав человека и гражданина.

Студентам была представлена практика рабо-
ты калужского Уполномоченного в сфере защи-
ты прав человека: Юрий Зельников рассказал о
том, какие обращения рассматриваются право-
защитником, сколько поступает обращений,
какова их тематика, какие способы защиты прав
человека применяются наиболее часто.

Уполномоченный ответил на все вопросы
студентов. Их оказалось немало. Наиболее ак-
тивными показали себя студенты Калужского
филиала МСХА им. К.А. Тимирязева и Калужс-
кого института ВГУЮ (РПА Минюста РФ). Ре-
бят интересовали вопросы, связанные с новше-
ствами законодательства, международным со-
трудничеством омбудсманов.

Ответив на вопросы, Уполномоченный побла-
годарил ребят за интересное общение. В заклю-
чительном слове Юрий Зельников отметил, что
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обучение в составе губернаторских групп откры-
вает перед студентами большие возможности для
получения дополнительных знаний, изучения
практики работы государственных структур, зна-
комства с интересными людьми. Главное – это
иметь желание учиться и грамотно использовать
полученные знания в дальнейшей жизни.

ÊÀÊ ÎÖÅÍÈÂÀÒÜ ÐÀÁÎÒÓ ÎÌÁÓÄÑÌÀÍÎÂ?

28 мая Уполномоченный по правам человека
в Калужской области Юрий Зельников с сотруд-
никами аппарата посетил экспертный круглый
стол, посвященный презентации публикации
Управления Верховного комиссара ООН по
правам человека «Показатели в области прав
человека: измерение и выполнение».

Круглый стол проходил в Информационном
центре ООН в Москве под председательством
Рашида Алуаша, ответственного за совместную
программу  Российской Федерации и Управле-
ния Верховного комиссара ООН по правам че-
ловека. На мероприятии присутствовали сотруд-
ники Аппарата Уполномоченного по правам че-
ловека в Российской Федерации, члены Экспер-
тного совета Уполномоченного по правам чело-
века в Российской Федерации, региональные
уполномоченные по правам человека, предста-
вители гражданского общества, государствен-
ных институтов, сотрудники представительства
ООН в Российской Федерации.

Презентовал публикацию, переведенную на
русский язык, ее соавтор Николя Фазеля, совет-
ник по вопросам проведения оценки в области
прав человека из Штаб-квартиры Управления
Верховного комиссара ООН по правам челове-
ка ООН.

Презентация проходила в атмосфере ожив-
ленной дискуссии и обмена опытом.

Аудитория была заинтересована освещаемы-
ми вопросами, принимала активное участие в
их обсуждении.

 Николя Фазеля ответил на вопросы слуша-
телей, связанные с практической деятельнос-
тью. Особый интерес вызвали аспекты приме-
нения показателей в области прав человека у
региональных уполномоченных.

Во время делового обеда приглашенные спи-
керы ответили на вопросы о новом справочном
ресурсе и его рабочих инструментах, позволяю-
щих более точно проводить мониторинг соблю-
дения прав и свобод человека и гражданина.

Â ÊÀËÓÃÅ ÎÁÑÓÄÈËÈ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ
ÍÀ ÆÈËÈÙÅ

5 июня 2019 года в Калуге в здании област-
ной администрации состоялись сразу два зна-
чимых мероприятия, посвященных жилищным
вопросам: межрегиональная научно-практичес-
кая конференция и расширенное заседание Ко-
ординационного совета уполномоченных по
правам человека в субъектах РФ, входящих в
Центральный федеральный округ, на тему «Кон-
ституционное право граждан на жилище: акту-
альные проблемы и пути решения». Оба мероп-
риятия были организованы Уполномоченным
по правам человека в Калужской области.

В работе конференции и Координационно-
го совета приняли участие около шестидесяти
человек – уполномоченные по правам человека
субъектов Центрального федерального округа
и специалисты их аппаратов, сотрудники аппа-
рата Уполномоченного по правам человека в
Российской Федерации, Главный федеральный
инспектор по Калужской области, руководство
и представители органов власти Калужской об-
ласти, территориальных структур федеральных
органов власти, муниципальных образований,
адвокатуры, доверенные лица Уполномоченно-
го по правам человека в Калужской области.

Участники мероприятий обсудили вопросы
реализации жилищных прав жителей регионов
ЦФО и обменялись успешными региональны-
ми практиками по реализации и защите жилищ-
ных прав граждан.

В ходе конференции шел откровенный разго-
вор как об общих вопросах, так и о конкретных
направлениях реализации и защиты жилищных
прав. Обсуждались проблемы, возникающие при
ведении бизнеса в помещениях, расположенных
в жилых домах и непосредственной близости от
них (магазины, бассейны, услуги), обеспечение
жильем инвалидов и детей-сирот, предоставле-
ние жилья из маневренного фонда и др.

Фотоотчет мероприятия смотрите в рубри-
ке «Мероприятия».

ÊÀËÓÆÑÊÈÉ ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÛÉ ÑÎÂÅÐØÈË
ÐÀÁÎ×ÓÞ ÏÎÅÇÄÊÓ Â ÕÀÍÒÛ-ÌÀÍÑÈÉÑÊÈÉ

ÀÂÒÎÍÎÌÍÛÉ ÎÊÐÓÃ - ÞÃÐÀ

13–14 июня омбудсман принял участие в
расширенном заседания Координационного
совета Уполномоченных по правам человека

Õðîíèêà ñîáûòèé



36 Ïðàâà ÷åëîâåêà   2019   ¹  3  (56)

Õðîíèêà ñîáûòèé

в субъектах Уральского федерального округа
с участием Уполномоченного по правам чело-
века в Российской Федерации Татьяны Мос-
кальковой. Целями заседания корсовета на
тему «Правовое просвещение граждан как ос-
нова обеспечения прав человека» стали кол-
легиальное обсуждение вопросов правового
просвещения граждан, выработка предложе-
ний и рекомендаций по консолидированным
действиям в правопросветительской деятель-
ности и развитии правового просвещения
граждан.

Там же Юрий Зельников принял участие в
Межрегиональной конференции уполномочен-
ных по правам человека в субъектах Российс-
кой Федерации «Защита прав граждан в услови-
ях изменений пенсионного законодательства».
Состоялось  всестороннее, заинтересованное
обсуждение вопросов обеспечения и защиты
прав граждан в условиях изменений пенсионно-
го законодательства, выработка предложений и
рекомендаций по обеспечительным и превен-
тивным мерам реализации пенсионного и тру-
дового права человека.

Участвуя в обсуждениях, калужский омбудс-
ман рассказал о своих региональных наработ-
ках и решении проблемных вопросов.

ÄÍÈ ÁÅÑÏËÀÒÍÎÉ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÏÎÌÎÙÈ
ÄËß ÆÈÒÅËÅÉ ÊÀËÓÆÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

В рамках реализации совместного социаль-
ного проекта Губернатора Калужской облас-
ти и Уполномоченного по правам человека в
Калужской области «День оказания бесплат-
ной правовой помощи населению Калужской
области» юристы аппарата Уполномоченно-
го по правам человека в Калужском регионе

проводят бесплатные консультации для всех
желающих.

Данные мероприятия неизменно вызывают
большой интерес. Этим летом они проходили в
наиболее посещаемых местах городов и посел-
ков региона: Кондрове,  Детчине, Кирове, Пе-
ремышле, Бетлице, Малоярославце, Обнинске,
Людинове, Медыни. Правовую помощь получи-
ли 108 человек.

Людей волновали самые разные вопросы:
перенос ЛЭП, расположенной в непосредствен-
ной близости от земельного участка и жилого
дома, переселение из аварийных домов, прива-
тизация земельных участков, расчет платы за
обращение с ТКО, оформление опеки над род-
ственниками и многие другие.

Аппарат Уполномоченного по правам челове-
ка в Калужской области искренне благодарит ру-
ководство муниципальных образований за предо-
ставление места для проведения столь значимо-
го и необходимого людям проекта и надеется на
дальнейшее плодотворное сотрудничество.

ÇÀ ÑÎÂÅÒÎÌ Ê ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÎÌÓ

В областной научной библиотеке им. В.Г. Бе-
линского 26 июня состоялся личный прием
Уполномоченного по правам человека в Калуж-
ской области Юрия Зельникова.

За юридической консультацией к нему обра-
тились 4 человека. Их интересовали вопросы
подачи в суд заявления об установлении факта,
имеющего юридическое значение, – организа-
ции автобусного маршрута до населенного пунк-
та, строительствеФАПа, организации надлежа-
щего электроснабжения деревни, ненадлежаще-
го оказания медицинской помощи, мошенничес-
ких действий.



37Ïðàâà ÷åëîâåêà   2019   ¹  3  (56 )

ÞÐÈÉ ÇÅËÜÍÈÊÎÂ ÂÛÑÒÓÏÈË
ÍÀ ÅÆÅÃÎÄÍÎÌ ÁÀËÓ ÂÛÏÓÑÊÍÈÊÎÂ
ÄÅÒÑÊÈÕ ÄÎÌÎÂ È ØÊÎË-ÈÍÒÅÐÍÀÒÎÂ

ÊÀËÓÆÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

В Калуге ежегодно проходит бал выпускни-
ков детских домов и школ-интернатов Калужс-
кой области.

28 июня калужский омбудсман поздравил
ребят с выходом в большую жизнь. Пожелал
им ставить перед собой большие, амбициоз-
ные цели и стараться добиваться их. Привел
в пример своего коллегу Павла Микова, кото-
рый, несмотря на аналогичное, трудное дет-
ство, многого добился, став Уполномоченным
по правам человека в Пермском крае.

ÊÀËÓÆÑÊÈÉ ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÛÉ
ÎÒÌÅÒÈË ËÓ×ØÈÕ ÑÎÒÐÓÄÍÈÊÎÂ

ÃÈÁÄÄ

3 июля Уполномоченный по правам челове-
ка в Калужской области Юрий Зельников, Пред-
седатель Городской Думы Александр Иванов и
заместитель Городского Головы города Калуги
Юрий Моисеев, приняли участие в празднова-
нии 83-й годовщины со дня образования Госу-
дарственной инспекции безопасности дорож-
ного движения.

Много теплых слов и поздравлений звучало
в адрес сотрудников ГИБДД. Юрий Зельников
в своем выступлении сделал экскурс в историю
создания службы:

– В известном произведении Сергея Ми-
халкова «Дядя Степа – милиционер» есть упо-
минание о вашей службе. Тогда она называ-
лась ОРУД: отдел регулирования дорожного
движения, создан в 1936 году.

За добросовестное исполнение служебно-
го долга, высокие результаты в деятельности
по надзору за дорожным движением и охране
общественного правопорядка, профессиона-
лизм, проявленный при исполнении слу-
жебных обязанностей, а также в связи с
празднованием 83-й годовщины со дня обра-
зования Государственной инспекции безопас-
ности дорожного движения, Уполномочен-
ный наградил благодарственными письмами
сержанта полиции Александра Патрикеева,
младшего лейтенанта полиции Юрия Габдра-
фикова и лейтенанта полиции Евгения Луч-
кина.

ÒÀÒÜßÍÀ ÌÎÑÊÀËÜÊÎÂÀ ÏÐÅÄÑÒÀÂÈËÀ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÄÓÌÅ ÅÆÅÃÎÄÍÛÉ

ÄÎÊËÀÄ Î ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÎÃÎ

Уполномоченный по правам человека в Ка-
лужской области Юрий Зельников принял уча-
стие в пленарном заседании Государственной
думы Федерального собрания Российской Фе-
дерации, которое состоялось 17 июля 2019 года
в г. Москве.

В ходе пленарного заседания был представ-
лен доклад о деятельности Уполномоченного по
правам человека в Российской Федерации за
2018 год.

Федеральный омбудсман Татьяна Москалько-
ва рассказала о современной правозащитной си-
туации, характере и динамике обращений, по-
ступающих к государственному правозащитни-
ку, а также о мерах, принятых Уполномоченным
в целях обеспечения гарантий защиты прав и
свобод граждан. Всего в 2018 году удалось по-
мочь в восстановлении прав более 180 тысячам
граждан.

Кроме того, Татьяна Москалькова поблаго-
дарила депутатский корпус за эффективную со-
вместную работу над законопроектом «Об об-
щих принципах организации деятельности
уполномоченных по правам человека в субъек-
тах Российской Федерации».

Депутаты Государственной думы единоглас-
но проголосовали за постановление, приня-
тое по результатам выступления Уполномочен-
ного.

Источник:
сайт Уполномоченного по правам человека

в Российской Федерации.

Õðîíèêà ñîáûòèé
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Õðîíèêà ñîáûòèé

ÏÐÅÇÈÄÅÍÒ ÍÀÃÐÀÄÈË ÌÅÄÀËÜÞ
ÊÀËÓÆÑÊÎÃÎ ÎÌÁÓÄÑÌÀÍÀ

Президент России Владимир Путин подпи-
сал Указ о награждении медалью ордена «За зас-
луги перед Отечеством» II степени Уполномо-
ченного по правам человека в Калужской облас-
ти Юрия Зельникова.

Аналогичной награды удостоился и его кол-
лега из Республики Алтай.

С наградой омбудсмана 18 июля поздрави-
ла Уполномоченный по правам человека в Рос-
сийской Федерации Татьяна Москалькова.

 Источник:
сайт газеты Калужской области

«Весть».

ÊÀËÓÆÑÊÈÉ ÎÌÁÓÄÑÌÀÍ: Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ
ÆÄÓÒ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÓÞ ÏÐÎÃÐÀÌÌÓ

ÏÐÀÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ

Идея развития правового просвещения, не-
обходимость разработки комплексной наци-
ональной программы прав человека и введе-
ние соответствующего модуля в школах – эти
и другие вопросы, изложенные 23 июля в док-
ладе Уполномоченного по правам человека в
Российской Федерации Татьяны Москалько-
вой в Совете Федерации РФ, заслуживают
самого пристального внимания властей и об-
щества. Об этом заявил в беседе с корреспон-
дентом ИА REGNUM Уполномоченный по
правам человека в Калужской области Юрий
Зельников.

«Следует отметить, что Татьяной Москаль-
ковой впервые была введена практика прове-
дения личных приемов вместе со своими кол-
легами из регионов непосредственно на мес-
тах, что значительно облегчает и, главное,
ускоряет решение насущных проблем росси-
ян. В частности, Москалькова активно помо-
гает властям Калужской области в передаче
бывших военных городков в собственность
региона», – сказал калужский омбудсман.

По словам Юрия Зельникова, правозащитни-
ки надеются, что Федеральное собрание России
примет в 2019 году закон об основах деятельнос-
ти региональных омбудсманов. Это значитель-
но усилит возможность помощи и защиты прав
человека.

Источник:
ИА REGNUM.

«ÖÅÍÍÎÑÒÜ ÑÂÎÁÎÄÛ – ÍÀÈÂÛÑØÀß
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ»

Темой «Диалога на равных», проходившего  24
июля в Солнечногорске во время проведения  Все-
российского молодежного образовательного
форума «Территория смыслов» с участием Упол-
номоченного по правам человека в Российской
Федерации Татьяны Москальковой, стала «Цен-
ность свободы – наивысшая ответственность».

 По словам федерального омбудсмана, обще-
ству необходимо понять, как правильно отстаи-
вать свои права на свободу собраний, мысли и
слова, не нарушая при этом права окружающих.
Диалог невозможен при желании лишь одной сто-
роны, поэтому как власть, так и общество долж-
ны быть настроены на поиск компромисса, зая-
вила Уполномоченный. «Очень важно понять, где
заканчивается твоя свобода и начинается свобо-
да других. Мне как Уполномоченному по правам
человека приходится постоянно с этим сталки-
ваться», – отметила Татьяна Москалькова.

 В «Диалоге на равных» принял участие и
Уполномоченный по правам человека в Калужс-
кой области Юрий Зельников. Он акцентиро-
вал внимание на том, что успешность деятель-
ности государственного правозащитника во
многом зависит от осведомленности граждан об
их законных правах и свободах. «Правовое про-
свещение – один из важнейших компонентов
деятельности как федерального Уполномочен-
ного, так и региональных омбудсманов. Люди
много теряют в своих свободах из-за незнания
права», – подчеркнул калужский Уполномочен-
ный.

 В завершение выступления Татьяна Москаль-
кова и Юрий Зельников ответили на вопросы
аудитории.

Источник: сайт Уполномоченного
по правам человека в Российской Федерации.
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Âîïðîñ-îòâåò


– Как освободить беременную от работы

для прохождения диспансерных обследова/
ний?

– Этот вопрос не урегулирован законодатель-
ством. Роструд предлагает поступать следую-
щим образом. Накануне обязательной диспан-
серизации беременная письменно сообщает о
ней работодателю и просит освободить от ра-
боты. Прохождение обследования сотрудница
может подтвердить справкой, в которой указа-
ны дата и время посещения врача.

Напомним, на время диспансеризации за бе-
ременной сохраняется средний заработок.

– Я, моя дочь и бывший супруг проживаем
в муниципальной квартире по договору соци/
ального найма. Хотим приватизировать квар/
тиру. Нужно ли получать согласие бывшего
супруга на приватизацию и когда она заканчи/
вается?

– Для приватизации квартиры необходимо
согласие всех совершеннолетних и несовершен-
нолетних лиц (от 14 до 18 лет), имеющих право
на приватизацию жилого помещения.

Часть 4-я статьи 69 Жилищного кодекса РФ
предусматривает сохранение за бывшим членом
семьи таких же прав, какие имеют наниматель
и члены его семьи, если он продолжает прожи-
вать в занимаемом жилом помещении.

Следовательно, чтобы приватизировать
квартиру, вам необходимо получить согласие
бывшего супруга.

В настоящее время приватизация жилых по-
мещений не ограничена каким-либо сроком и
носит бессрочный характер.



– Может ли инвалид 3/й группы одновре/
менно получать пенсию по инвалидности и
пособие по безработице?

– Законом  предусмотрено, что инвалидам,
зарегистрированным в Центре занятости, по-
мощь в трудоустройстве должна оказываться,
как и остальным гражданам, следовательно, по-
собие по безработице назначается им на тех же
условиях.

При решении вопроса о признании безра-
ботным дополнительно нужно предъявить инди-
видуальную программу реабилитации инвалида,
содержащую заключение о рекомендуемом ха-
рактере и условиях труда.

Не могут быть признаны безработными граж-
дане, которым назначены страховая пенсия по
старости (в том числе досрочно) и (или) накопи-
тельная пенсия либо пенсия по старости или за
выслугу лет по государственному пенсионному
обеспечению.

Таким образом, граждане, имеющие инвалид-
ность, могут одновременно получать пенсию по
инвалидности и пособие по безработице.




– Я являюсь работающим пенсионером.

Должна ли я платить имущественный на/
лог?

– Вы являетесь пенсионером, а следователь-
но, имеете право на налоговые льготы.

 Налоговая льгота предоставляется в отноше-
нии следующих видов объектов налогообложе-
ния:

1) квартира, часть квартиры или комната;
2) жилой дом или часть жилого дома;
3) помещение или сооружение, указанные в

подпункте 14 пункта 1 статьи 407 Налогового ко-
декса;

4) хозяйственное строение или сооружение,
указанные в подпункте 15 пункта 1 статьи 407 На-
логового кодекса;

5) гараж или машино-место.
При определении подлежащей уплате нало-

гоплательщиком суммы налога налоговая льго-
та предоставляется в отношении одного объек-
та налогообложения каждого вида по выбору на-
логоплательщика вне зависимости от количе-
ства оснований для применения налоговых
льгот.

Таким образом, вам предоставляется налого-
вая льгота в виде полного освобождения от уп-
латы налога в отношении не используемого в
предпринимательской деятельности одного
объекта налогообложения каждого вида (квар-
тира (доля), гараж) независимо от того, рабо-
таете вы или нет.
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Êàê îáðàòèòüñÿ ê Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

Уполномоченный вправе оказать помощь в
следующих случаях:

1)   права гражданина нарушены территори-
альными органами федеральных органов испол-
нительной власти, организациями федерально-
го подчинения, органами государственной вла-
сти, органами местного самоуправления Калуж-
ской области, лицами, занимающими государ-
ственные должности Калужской области;

2) при этом действия или решения указан-
ных выше органов, организаций и должностных
лиц противоречат действующему законодатель-
ству;

3) с момента нарушения прав гражданина
прошло не более одного года;

4)  гражданин предварительно самостоятель-
но обращался в орган власти, в организацию,
где было допущено нарушение его прав. Полу-
чил письменный ответ, который его не удовлет-
ворил.

Уполномоченный не рассматривает жалобы
на действия коммерческих структур, предприя-
тий, граждан.

Обратиться к Уполномоченному можно:
–  письменно;

Уполномоченному по правам человека в Калужской области
Юрию Ивановичу Зельникову

248000, г. Калуга, пер. Старичков, д. 2а, к.204
от (Ф.И.О. полностью),

проживающего по адресу: (полный адрес для переписки)
Контактный телефон

Жалоба

Примерное содержание жалобы:
1. Какие именно ваши права нарушены.
2. Какой орган власти (полное наименование) или должностное лицо (желательно Ф.И.О.)
допустили нарушение ваших прав.
3. Какие решения или действия (бездействие) властей привели к нарушению ваших прав (ука-
зать – когда совершены действия и приняты данные решения).
4. Что и когда вы сделали для защиты и восстановления ваших прав (обратились письменно, в
том числе в вышестоящий орган).
5. Какие ответные действия последовали со стороны органов власти.
6. Четко сформулируйте, каких результатов (чего именно?) вы хотите добиться для восстанов-
ления ваших прав и какой конкретно помощи ждете от Уполномоченного.
7. Укажите, согласны ли вы с обнародованием сведений по вашему делу.

                                                                                                                                       Дата
                                                                                                  Личная подпись заявителя

Приложения: необходимые документы по жалобе

ÏÐÈÌÅÐÍÀß ÔÎÐÌÀ ÏÈÑÜÌÅÍÍÎÉ ÆÀËÎÁÛ ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÎÌÓ

ÊÎÌÏÅÒÅÍÖÈß ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÎÃÎ ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ ×ÅËÎÂÅÊÀ
Â ÊÀËÓÆÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ È ÊÀÊ Ê ÍÅÌÓ ÎÁÐÀÒÈÒÜÑß

–  устно на личном приеме у него или у со/
трудников его аппарата;

– по электронной почте;
– через сайт www.ombudsman.kaluga.ru
– по телефону 500/100.
Уполномоченный по правам человека в Ка-

лужской области Юрий Иванович Зельников
ведет личный прием граждан по понедельни/
кам с 14 до 17 часов по предварительной за/
писи по телефонам: (4842) 500/100, 56/59/49
(факс).

Прием граждан ежедневно ведут сотрудники
аппарата Уполномоченного по правам человека в
Калужской области без предварительной записи.
С понедельника по четверг с 8.00 до 17.00, в пят/
ницу с 8.00 до 16.00.

На прием к Уполномоченному необходимо
принести паспорт (в здании пропускная систе-
ма), а также все имеющиеся документы по ва-
шему делу.

Координаты Уполномоченного по правам
человека в Калужской области Юрия Иванови-
ча Зельникова: г. Калуга, пер. Старичков, д. 2а,
к. 204.

Электронная почта:
ombudsman@adm.kaluga.ru
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