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Павел Коновалов
Министр труда и социальной защиты

Калужской области

– Расскажите о ситуации, сложившейся се'
годня на рынке труда Калужской области.

– В настоящее время ситуация на рынке тру-
да Калужской области характеризуется как ста-
бильная. По уровню занятости населения об-
ласть занимает вторую позицию в ЦФО (после
г. Москвы) с показателем 68,6 %. Уровень общей
безработицы, исчисляемой по методологии
МОТ – 4,3 %. По данному показателю область
занимает пятую позицию в ЦФО.

Численность граждан, обратившихся в цен-
тры занятости населения за содействием в тру-
доустройстве, в 1 квартале 2016 года составила
6,8 тыс. человек (88,1% от уровня 2015 года).
Нашли работу 4,1 тыс. человек, в т. ч. из числа
безработных – 1,1 тыс. человек  (в 2015 году – 4,7
тыс. и 1,1 тыс. человек соответственно). Офи-
циальный статус безработного получили 2,4
тыс. человек, что составило 94,4% от уровня
2015 года.

Численность безработных на начало апре-
ля 2016 года составила 4,2 тыс. человек, а уро-
вень регистрируемой безработицы – 0,79%

ÑÈÒÓÀÖÈß ÍÀ ÐÛÍÊÅ ÒÐÓÄÀ ÊÀËÓÆÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ
ÑÒÀÁÈËÜÍÀß

(на начало апреля 2015 года – 4,1 тыс. человек
и 0,76% соответственно). Наименьший уро-
вень безработицы зафиксирован в городе
Калуге, Перемышльском, Боровском и Тарус-
ском районах.

По состоянию на 01.04.2016 областная база
вакансий насчитывала 8,0 тыс. рабочих мест,
средний уровень заработной платы по которым
составил 20,2 тыс. рублей. Коэффициент напря-
женности на рынке труда области составил 0,77
ед. В общей потребности в кадрах доля вакан-
сий для рабочих составила 54,1%.

Наибольшую потребность работодатели ис-
пытывают в водителях автомобиля, швеях, про-
давцах, каменщиках, бетонщиках, монтажниках,
облицовщиках-плиточниках, штукатурах и под-
собных рабочих. Из числа граждан, имеющих
среднее и высшее профессиональное образова-
ние, наиболее востребованы инженеры, врачи,
медицинские сестры, менеджеры и специалис-
ты по различным направлениям работы.

Министерством труда и социальной защиты
области еженедельно осуществляется монито-
ринг высвобождения работников и их неполной
занятости. Численность работников, уволенных
с начала текущего года в связи с ликвидацией
организаций либо сокращением численности
или штата работников, составила 1263 челове-
ка. По имеющейся информации, в 51 организа-
ции было переведено на работу с неполным ра-
бочим временем 5827 человек. В простое нахо-
дилось 284 работника 7 организаций. Работни-
ки, находящиеся в отпусках без сохранения за-
работной платы, отсутствуют.
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– Какие нарушения в сфере труда и заня'
тости чаще всего выявляются министер'
ством? Какие меры принимаются министер'
ством для восстановления нарушенных прав
граждан?

– Государственный контроль и надзор за со-
блюдением работодателями трудового законо-
дательства осуществляет Государственная инс-
пекция труда в Калужской области посредством
проверок, обследований и выдачи обязательных
для исполнения предписаний об устранении
нарушений. С начала текущего года специалис-
ты министерства труда и социальной защиты
Калужской области приняли участие в пяти со-
вместных проверках. Основные нарушения тру-
дового законодательства: неосуществление или
неправильный расчет доплаты до минимально-
го размера оплаты труда в Калужской области
(данные нарушения зафиксированы в бюджет-
ных организациях региона), оплаты «ночных»
часов, сверхурочной работы и работы в выход-
ные и праздничные дни; несоблюдение проце-
дуры изменения существенных условий трудово-
го договора (например, режима рабочего вре-
мени); незаконное отстранение от работы ра-
ботника-инвалида на предприятии-инвесторе
Калужской области.

В числе нарушений остается сохраняющая-
ся задолженность по выплате заработной пла-
ты в отдельных организациях Калужской облас-
ти. С целью соблюдения прав работников орга-
низаций на своевременную и в полном объеме
выплату заработной платы создана и функцио-
нирует межведомственная комиссия при Губер-
наторе Калужской области по укреплению фи-
нансовой дисциплины и мобилизации доходов
в бюджетную систему Российской Федерации.

В пределах своей компетенции министерством
труда и социальной защиты Калужской облас-
ти проводится еженедельный мониторинг про-
сроченной задолженности по выплате заработ-
ной платы в разрезе организаций. Допустившие
задолженность организации приглашаются на
заседания межведомственной комиссии.

Аналогичные комиссии созданы во всех му-
ниципальных районах и городских округах об-
ласти.

– Трудоустройство инвалидов. Как вам уда'
ется добиваться положительных результатов
в этом деле?

– В Калужской области отлажен механизм
обеспечения занятости инвалидов. Содействие
инвалидам в трудоустройстве осуществляется в
рамках законодательства о занятости населения
и квотировании рабочих мест, путем экономи-
ческого стимулирования работодателей к при-
ему на работу граждан данной категории, широ-
ко проводимой информационной работе. С
2012 года реализуется региональный комплекс
мер, направленных на повышение эффективно-
сти реализации мероприятий по содействию
трудоустройству инвалидов. Инвалидам предо-
ставляется весь спектр государственных услуг в
сфере занятости населения. Для решения воз-
никающих на региональном рынке труда про-
блем используется механизм социального парт-
нерства.

В результате реализации комплекса мер по
содействию занятости инвалидов достигнуты
положительные результаты. Возросло количе-
ство вакансий для инвалидов, в том числе в счет
квоты, повышается уровень мотивации к труду
самих инвалидов. Доля трудоустроенных инва-
лидов от числа инвалидов, обратившихся в орга-
ны службы занятости в 2015 году, составила
62,4% – первое место в рейтинге ЦФО по дан-
ному показателю. Лидирующая позиция сохра-
няется второй год подряд.

– Насколько эффективна работа мини'
стерства в защите прав граждан по легализа'
ции трудовых отношений?

– В Калужской области разработан и реали-
зуется план мероприятий по снижению нефор-
мальной занятости, создана межведомственная
комиссия по снижению неформальной занято-
сти под председательством первого заместите-
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ля Губернатора Калужской области А.П. Лапте-
ва, а также рабочие группы в муниципальных
образованиях, задача которых – выявление и ус-
транение фактов теневой занятости на муници-
пальном уровне.

Для Калужской области определено значе-
ние контрольного показателя в 2016 году –
25463 человека.

По итогам I квартала 2016 года по выполне-
нию контрольного показателя легализации тру-
довых отношений Калужская область занимает
8 место в Центральном федеральном округе.

Министерство труда и социальной защиты
Калужской области обеспечивает межведом-
ственное взаимодействие и координацию дея-
тельности органов государственной власти и
органов местного самоуправления по сниже-
нию неформальной занятости.

Для проведения проверки осуществления
начислений в социальные фонды Российской
Федерации министерством труда и социальной
защиты Калужской области направляется ин-
формация, полученная в результате ведения ин-
дивидуального учета закрепляемости на рабо-
чих местах лиц, заключивших трудовые догово-
ры в ходе реализации мер по снижению нефор-
мальной занятости, в Отделение Пенсионного
фонда Российской Федерации по Калужской
области.

По итогам сверки данных, полученных в ре-
зультате ведения индивидуального учета закреп-
ляемости на рабочих местах лиц, заключивших
трудовые договоры в результате реализации мер
по снижению неформальной занятости в 2015
году, Отделением Пенсионного Фонда России
по Калужской области подтверждено наличие
страховых взносов по 5288 наемным работникам
и 4159 индивидуальным предпринимателям.
Сумма страховых взносов, поступившая в бюд-
жет Пенсионного Фонда России в 2015 году в
результате работы по снижению неформальной
занятости, составила 41403 тыс. рублей.

На сайте органов власти Калужской облас-
ти на портале поддержки предпринимательства
в разделе «Законодательство» предусмотрен
раздел «Трудовое законодательство», в котором
размещены информационные материалы по
вопросам легализации заработной платы и
трудовых отношений, а также о государствен-
ных гарантиях в сфере труда, размере средней
заработной платы и величине минималь-

ной заработной платы в Калужской области.
Проводится работа по информированию и

консультированию участников трудовых отно-
шений  в части  недопущения  подмены трудо-
вых договоров гражданско-правовыми и приме-
нения «конвертных» схем выплаты заработной
платы.

Одной из эффективных мер в работе по сни-
жению неформальной занятости является  вза-
имодействие министерства труда и социальной
защиты Калужской области с Прокуратурой
Калужской области, Управлением Федеральной
налоговой службы России по Калужской облас-
ти, Государственным учреждением – Калужским
региональным отделением Фонда социального
страхования Российской Федерации, Государ-
ственной инспекцией труда в Калужской облас-
ти, государственными органами исполнитель-
ной власти Калужской области.

– Какова роль службы занятости населе'
ния в сохранении стабильности на рынке
труда?

– С целью сохранения стабильной ситуации
на региональном рынке труда органами службы
занятости населения области проводится рабо-
та по ряду направлений. Осуществляется еже-
недельный мониторинг увольнения работников
в связи с ликвидацией организаций либо сокра-
щением численности или штата работников, а
также неполной занятости работников.

В текущем году продолжается реализация го-
сударственной программы Калужской области
«Развитие рынка труда в Калужской области», в
рамках которой гражданам предоставляется це-
лый ряд государственных услуг в области содей-
ствия занятости, в том числе информирование
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Мы продолжаем проводить на сайте Уполномочен-
ного по правам человека в Калужской области (http://
ombudsman.kaluga.ru) опросы на злободневные темы.
Одни из последних опросов касались  проблем соблю-
дения трудовых прав граждан. Мы спросили посетите-
лей сайта: «Что вы будете делать, если Ваши трудовые
права нарушат?»

Большинство калужан (48%) думают, что в этом
случае нужно обращаться к начальству по месту ра-
боты, 21% опрошенных заявили, что эти проблемы
лучше решать в правоохранительных или контроли-
рующих органах, 10% респондентов сменят работу,
9% воспользуются личными связями, ничего не бу-
дут делать 7,00% опрошенных, 1% обратиться в проф-
союз, и еще 3% заявили, что есть другие способы
решения проблемы.

ЧТО ВЫ БУДЕТЕ ДЕЛАТЬ,
ЕСЛИ ВАШИ ТРУДОВЫЕ ПРАВА НАРУШАТ?

Что вы будете делать, если Ваши трудовые права
нарушат?

1) Обращусь к начальству по месту работы (Голо-
сов: 32) 48,00%

2) Воспользуюсь личными связями (Голосов: 6) 9,00%
3) Сменю место работы (Голосов: 7) 10,00%
4) Обращусь в профсоюз (Голосов: 1) 1,00%
5) Обращусь в правоохранительные или контроли-

рующие органы (Голосов: 14) 21,00%
6) Устрою «тихую» забастовку (Голосов: 0) 0,00%
7) Ничего не буду делать (Голосов: 5) 7,00%
8) Другое (Голосов: 2) 3,00%

о положении на рынке труда, организация про-
ведения оплачиваемых общественных работ,
организация временного трудоустройства несо-
вершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18
лет в свободное от учебы время, организация
временного трудоустройства безработных граж-
дан, испытывающих трудности в поиске рабо-
ты, безработных граждан в возрасте от 18 до 20
лет, имеющих среднее профессиональное обра-
зование и ищущих работу впервые, организа-
ция ярмарок вакансий и учебных рабочих мест,
организация профессиональной ориентации
граждан,  содействие самозанятости безработ-
ных граждан и другие.

В 2016 году осуществлено более 160 выездов
мобильных центров занятости населения, в ходе
которых государственные услуги получили 2,3
тыс. граждан и работодателей. Проведено 155
ярмарок вакансий, в которых приняли участие
3,0 тыс. человек.

В центрах занятости населения области орга-

низована работа телефона «горячей линии».
Информационная работа осуществляется через
средства массовой информации, официальный
сайт министерства на портале органов государ-
ственной власти Калужской области. На инфор-
мационном ресурсе «Работа в России» ежеднев-
но актуализируется информация о потребнос-
ти работодателей области в рабочей силе.
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Юрий Лукьяненко
И.о. прокурора г. Калуга

К.: Тема нашего интервью – право работ'
ников на труд. Много ли нарушений выявля'
ется прокуратурой города в указанной сфе'
ре?

Ю.В.: Прокуратурой города Калуги в услови-
ях неблагоприятных внешнеэкономических и
внешнеполитических факторов особое внима-
ние акцентировано на  соблюдение работодате-
лями трудового законодательства.

В 2016 по сравнению с аналогичным пери-
одом прошлого года увеличилось число выяв-
ленных прокуратурой города нарушений в
указанной сфере, их число составило более
500.

В целях устранения их прокуратурой города
внесено 55 представлений. За допущенные на-
рушения трудового законодательства 42 должно-
стных лица привлечено к дисциплинарной от-
ветственности; по постановлению прокурора 30
должностных лиц привлечено к административ-
ной ответственности в виде штрафа, направле-
но 185 исковых заявлений в суд о взыскании за-
долженности по заработной плате в защиту ра-
бочих и служащих.

Безусловно, работа прокуратуры, как и все
иное, оценивается статистикой, но показатели
должны исходить из общеполезной и значимой
для защиты конституционных прав граждан ра-
боты. В виду изменений в экономической и со-
циальной жизни, прокуратура не должна рабо-
тать в стиле «ретро» – консервативно, а обяза-
на искать новые подходы и совершенствовать
надзор, исходя из задач, которые ставит госу-
дарство.

 Â ÖÅÍÒÐÅ ÂÍÈÌÀÍÈß - ÈÑÏÎËÍÅÍÈÅ ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ!

К.: Какие существуют проблемы при осу'
ществлении надзора за соблюдением трудо'
вого законодательства?

Ю.В.: Сфера трудовых правоотношений яв-
ляется наиболее уязвимой в современных эко-
номических условиях, количество скрытых на-
рушений трудового законодательства в сотни
раз превышает данные официальной статисти-
ки. В большинстве случаев работники вынуж-
дены мириться с нарушениями своих прав, бо-
ясь потерять работу. Тем более, что за 2016 год
609 человек признано безработными, уровень
безработицы составил 0,41%, а на планируемое
сокращение в 2016 году в центр занятости насе-
ления подали сведения 163 предприятия на 1575
человек. В прокуратуру же обращаются гражда-
не в большинстве случаев после расторжения
трудовых отношений.

Поэтому одна из основных задач прокурату-
ры – выявить нарушение трудового законодатель-
ства на ранней стадии.

К.: Можете привести конкретные приме'
ры восстановления прав граждан в результа'
те прокурорского вмешательства?

Ю.В.: Примеров можно привести столько,
что и страниц газет будет недостаточно. Они
будут касаться и охраны труда, и техники безо-
пасности, и специальной оценки условий тру-
да. Но фундаментальной задачей для нас являет-
ся надзор за соблюдением конституционного
права на своевременное и в полном объеме воз-
награждение за труд. Президент страны дал пря-
мое поручение прокурорам всеми доступными
мерами добиваться погашения задолженности
по заработной плате.

Всего, благодаря мерам, принятым прокура-
турой города в 2015 году, работодателями горо-
да погашена задолженность по заработной пла-
те в общей сумме более 50 миллионов рублей,
восстановлено конституционное право работ-
ников на своевременную оплату труда более чем
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3000 работников. За прошедший период 2016
года по требованию прокурора уже выплачено
более 17 миллионов просроченной задолженно-
сти по выплате заработной платы.

Трудиться нам приходится в очень жестком,
но законном режиме, не считаясь с личным вре-
менем, невзирая на личности, заслуги, ранги
руководителей.

Приведу пример: в ОАО «КЗАЭ» в четвертом
квартале 2015 году образовалась задолженность
по выплате заработной платы более чем 20 мил-
лионов рублей перед 1000 работников!

В прокуратуру был приглашен руководитель
ОАО «КЗАЭ», которому разъяснено как об уго-
ловной ответственности за невыплату заработ-
ной платы, так и то, что в случае повторения
подобной ситуации мерами прокурорского ре-
агирования он может быть дисквалифицирован
и отстранен от занимаемой должности.

Незамедлительно прокуратурой города Калу-
ги принят полный комплекс мер прокурорского
реагирования: руководителю внесено представ-
ление, по постановлению прокурора он привле-
чен к административной ответственности. За-
долженность была погашена полностью.

Подобные нарушения выявлены в МУП ГЭТ
«УКТ», ООО «ДСУ-1», ООО «Завод МПК»,  ООО
«Полистрой», ЗАО «Калугагеология», ОАО
«КЗАЭ», ООО «Энергостройинвест», ОАО «Ду-
миничский молзавод» и многих других.

Некоторые предприятия начинают банкро-
титься. И нам приходится работать буквально
«с колес», по «горячим следам», потому что, если
допустить предприятие к банкротству, можно
считать, что рабочие и служащие долго будут
ждать свою зарплату, а может быть и вообще не
получат ее.

Представьте, семья не получает 2-3 месяца
заработную плату. На что жить?! Терпение и
смирение не всегда срабатывают. А работода-
телю важно сохранить свое, да еще и на банк-
ротстве обогатиться. Поэтому прокуратура сей-
час делает крен не только на административные
меры, но и уголовные.

По материалам прокурорской проверки след-

ственным отделом следственного комитета воз-
буждено уголовное дело в отношении генераль-
ного директора ООО «Энергостройинвест»,
который более двух месяцев из корыстной (лич-
ной) заинтересованности не выплачивал зара-
ботную плату 9 работникам. В ходе судебного
следствия вина руководителя была доказана, но
виновному повезло – он попал под амнистию.

Так, генеральный директор крупного, неког-
да успешного предприятия, сменил свое кресло
на скамью подсудимых, частично поставив
крест, как на своей карьере, так и на судьбе сво-
их родных.

К.: Юрий Васильевич, не единожды в
СМИ говорилось о деятельности прокурату'
ры по защите прав работников, которым вып'
лачивается «серая», а порой и «черная» зара'
ботная плата?

Ю.В.: Действительно, масштабная работа в
данном направлении началась еще в 2014 году.
Тогда прокуратурой города Калуги проверено
более 900 предприятий, в адрес нарушителей
внесено более 150 представлений, возбуждено
более 50 дел об административных правонару-
шениях, опротестовано более 50 локальных ак-
тов руководителей предприятий.

Периодически руководители предприятий
сознательно уменьшают фонд оплаты труда, под-
лежащий налогообложению. При такой ситуа-
ции часть заработной платы работникам вып-
лачивается официально, а другая часть, зачас-
тую большая, так называемая «серая» заработ-
ная плата, – в конвертах.

В 2015 году прокуратурой города Калуги
продолжена работа по выявлению и пресече-
нию подобных фактов, проверено свыше 700
предприятий и организаций города. За ян-
варь-апрель 2016 года уже проверено более 150
организаций и индивидуальных предприни-
мателей.

Åñòü ìíåíèå
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Так, проведенной прокуратурой города про-
веркой установлено, что в  ООО «ЧОП «СКИФ-
Калуга» у некоторых работников размер заработ-
ной платы составлял чуть более 5 тысяч рублей,
что ниже величины прожиточного минимума.

С целью устранения нарушений трудового
законодательства в адрес генерального дирек-
тора ООО «ЧОП «СКИФ-Калуга» внесено пред-
ставление, по результатам рассмотрения работ-
никам повышен размер заработной платы, а так-
же выплачена недоначисленная заработная пла-
та более 50 работникам.

По постановлениям прокурора генеральный
директор предприятия привлечен к админист-
ративной ответственности по ч.ч. 1, 3 ст. 5.27
КоАП РФ в виде штрафов в общей сумме 11 000
рублей.

По результатам проверок установлено, что
на каждом третьем предприятии выплачивает-
ся заработная плата ниже прожиточного мини-
мума, среди них общества с ограниченной от-
ветственностью «Промавтострой», «Моло-
дость», «ТД Калужские сыры», «Калугаспецос-
нащение», «Цитадель-Ком» и другие.

Трудно назвать точное количество предпри-
ятий, повысивших уровень заработной платы –
их не одна сотня. Но самым важным результа-
том явилось повышение доходной части город-
ского бюджета на миллионы рублей.

Кроме того, прокуратурой города Калуги со-
вместно с Городской Управой города Калуги про-
ведена работа по ликвидации неформальной за-
нятости, по результатам которой более чем с 300
работниками заключены трудовые договоры.

А вот при выплате «черной» заработной пла-
ты с работниками вообще не заключается тру-

довой договор, полностью не уплачиваются не-
обходимые налоги и сборы. Отличным приме-
ром может стать проведение проверки Казачье-
го общества «Калужское Станичное Казачье
общество».

Проверкой установлено, что с 2011 года с 200
работниками  Казачьего общества «Калужское
Станичное Казачье общество» (КО «КСКО»),
осуществляющими трудовую деятельность по
охране объектов в городе Калуге, не заключены
трудовые договоры. Они получали «черную» за-
работную плату. Кроме того, КО «КСКО» не ис-
полняет обязательства по перечислению обяза-
тельных взносов во внебюджетные фонды и на-
логовую инспекцию.

По результатам проведенной проверки Ка-
лужским региональным отделением Фонда соци-
ального страхования РФ принято решение о
взыскании с КО «КСКО» сумм неуплаченных
взносов в размере более 5 миллионов рублей.
По результатам проведенной проверки Калужс-
ким отделением Пенсионного фонда России
принято решение о взыскании с КО «КСКО»
сумм неуплаченных взносов и пеней в размере
более 25 миллионов рублей.

По постановлению прокурора юридическое
лицо КО «КСКО» привлечено к административ-
ной ответственности за незаключение трудовых
договоров в размере 100 000 рублей.

Прокуратура города Калуги в этом вопросе
будет продолжать придерживаться жесткой и
принципиальной позиции при осуществлении
надзора за исполнением трудового законодатель-
ства, вести беспощадную борьбу с беззаконием,
безнаказанностью и равнодушием к судьбам го-
рожан.

Åñòü ìíåíèå

Voxpopuli – supremalex
Ãëàñ íàðîäà – âûñøèé çàêîí!

«Боитесь ли вы сегодня увольнения или сокраще-
ния?» – спросили мы у посетителей сайта. Мнения разде-
лились: 54% опрошенных заявили: «Нет, я и так – безра-
ботный», 23%  боятся быть уволенными, 10% считают,
что опасаться нечего, так как они – ценные сотрудники,
10% уверены, что  иногда полезно менять место работы,
другого мнения придерживаются 3% респондентов.

Боитесь ли вы сегодня увольнения или сокращения?

1) Да (Голосов: 18) 23,00%
2) Нет, я – ценный сотрудник, меня не уволят (Голо-

сов: 8) 10,00%
3) Нет, иногда полезно менять место работы (Голо-

сов: 8) 10,00%
4) Нет, я и так – безработный (Голосов: 42) 54,00%
5) Другое мнение (Голосов: 2) 3,00%.

БОИТЕСЬ ЛИ ВЫ СЕГОДНЯ
УВОЛЬНЕНИЯ ИЛИ СОКРАЩЕНИЯ?
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Наталья Позднякова
И.о. руководителя Государственной инспекции

труда в Калужской области

Специальная оценка условий труда (далее –
СОУТ) является единым комплексом последо-
вательно осуществляемых мероприятий по
идентификации вредных и (или) опасных фак-
торов производственной среды и трудового про-
цесса и оценке уровня их воздействия на работ-
ника с учетом отклонения их фактических зна-
чений от установленных уполномоченным Пра-
вительством Российской Федерации федераль-
ным органом исполнительной власти нормати-
вов (гигиенических нормативов) условий тру-
да и применения средств индивидуальной и кол-
лективной защиты работников. Данная проце-
дура введена федеральным законом от 28.12.2013
№ 426-ФЗ. СОУТ пришла на смену аттестации
рабочих мест и внесла ряд новшеств в исследо-
вание условий труда.

По результатам СОУТ рабочему месту при-
сваивается класс опасности и (или) вредности,
которые классифицируются на:

– оптимальные – условия труда, при которых
воздействие на работника вредных и (или) опас-
ных производственных факторов отсутствует,

     ÍÀ ÇÀÙÈÒÅ ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÏÐÀÂ

или уровни воздействия которых не превыша-
ют нормативов, установленных в качестве безо-
пасных.

– допустимые – условия, при которых уровни
воздействия вредных и (или) опасных факторов
не превышают нормативов, а организм работ-
ника восстанавливается во время регламентиро-
ванного отдыха или к началу следующего рабо-
чего дня (смены).

– вредные – условия труда, при которых уров-
ни воздействия вредных и (или) опасных про-
изводственных факторов превышают установ-
ленные нормативы.

При этом вредные условия труда делятся еще
на 4 подкласса.

 В 2014 – 2015 гг. в Калужской области СОУТ
провели 2226 работодателей. Всего процедуру
СОУТ прошли 56 868 рабочих мест, на которых
занято 90 426 работников.

Результаты проведенной СОУТ показали, что
на работе во вредных и опасных условиях труда
занято 31 581 работник, что составляет 35 про-
центов от общего количества работников, на
рабочих местах которых проведена СОУТ.

В соответствии с действующим ТК РФ работ-
никам, занятым на рабочих местах со вредными
и опасными условиями труда, должны предос-
тавляться следующие гарантии и компенсации:

– согласно статье 92 ТК РФ сокращенная про-
должительность рабочего времени устанавлива-
ется для работников, условия труда на рабочих
местах которых, по результатам специальной
оценки условий труда, отнесены к вредным ус-
ловиям труда 3 или 4 степени или опасным усло-
виям труда не более 36 часов в неделю. Продол-
жительность рабочего времени конкретного
работника устанавливается трудовым догово-
ром.

– согласно статье 117 ТК РФ ежегодный до-
полнительный оплачиваемый отпуск предостав-
ляется работникам, условия труда на рабочих
местах которых, по результатам специальной
оценки условий труда, отнесены к вредным ус-
ловиям труда 2, 3 или 4 степени либо опасным
условиям труда. Минимальная продолжитель-
ность ежегодного дополнительного оплачивае-
мого отпуска работникам, указанным в части
первой настоящей статьи, составляет 7 кален-
дарных дней.

– повышенная оплата труда работников, за-
нятых на работах с вредными и (или) опасными
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условиями труда предусмотрена статьей 147 ТК
РФ. Минимальный размер повышения оплаты
труда работникам, занятым на работах с вред-
ными и (или) опасными условиями труда, со-
ставляет 4 процента тарифной ставки (оклада),
установленной для различных видов работ с
нормальными условиями труда.

Конкретные размеры повышения оплаты тру-
да устанавливаются работодателем с учетом
мнения представительного органа работников.

Чаще всего допускаются нарушения трудово-
го законодательства по оплате труда – наруша-
ются сроки выплаты заработной платы, или за-
работная плата выплачивается один раз в месяц,
заработная плата выплачивается менее мини-
мального размера оплаты труда, расчет при
увольнении в день увольнения работнику не вып-
лачивается, оплата отпуска за три дня до его
начала не производится и др.

 Задолженность по заработной плате в учреж-
дениях, финансируемых из соответствующих
бюджетов, отсутствует.

Анализ, проведенный госинспекцией тру-
да, свидетельствует о том, что основными
причинами вышеуказанных нарушений явля-
ется  непринятие работодателем надлежащих
мер по своевременной выплате заработной
платы, халатное отношение к своим обязан-
ностям должностных лиц, отсутствие соб-
ственных средств.

Так, например, в течение 2016 г. была выяв-
лена задолженность по заработной плате в та-
ких организациях, как ООО «Икс-вуд», ОАО
«Калугаавтодор», СУ №516 ФГУП «ГУССТ №5»
при спецстрое России, ООО «СМУ-3», ООО
«СМУ-4», ОАО «Калужский завод автомобиль-
ного электрооборудования» и др.

Проверки проводятся как по заявлениям,
поступающим в госинспекцию труда от работ-
ников организаций, так и по информации, по-
ступающей  из других организаций.

В целях защиты трудовых прав работников
на своевременную и в полном объеме выплату
заработной платы Госинспекция труда в Калуж-
ской области в январе-апреле 2016 г. провела
более 200 проверок, в ходе которых выявлено
494 нарушения по оплате труда.

По результатам проверок в период январь-
апрель 2016 г. по требованию госинспекторов
труда выплачена задолженность по заработной
плате на общую сумму  более чем 43 млн. 376 тыс.
рублей 1459 работникам.

По результатам 4 проверок, проведенных в
вышеуказанный период, материалы были на-
правлены в органы прокуратуры для рассмотре-

ния вопроса о возбуждении уголовного дела по
основанию ст. 145-1 УК РФ (задолженность по
заработной плате 2 и более месяцев), в отноше-
нии 4 должностных лиц материалы были направ-
лены в суд для рассмотрения вопроса о дисква-
лификации.

Например, в ходе проверок по обращениям
работников ОАО «Калужский завод автомобиль-
ного электрооборудования» была выявлена за-
долженность по заработной плате. По требова-
нию госинспекторов труда более чем 200 работ-
никам была выплачена задолженность по зара-
ботной плате на общую сумму более чем 20 млн.
рублей.

По распоряжению Федеральной службы по
труду и занятости в целях реализации исполне-
ния поручения заместителя Председателя Пра-
вительства Российской Федерации О.Ю. Голо-
дец в целях легализации правовых отношений
граждан, осуществляющих трудовую деятель-
ность, в том числе выплат «серой» заработной
платы, госинспекция труда проводит монито-
ринги и внеплановые проверки в организаци-
ях, связанные с оформлением трудовых отноше-
ний с работниками или с оплатой труда, а так-
же в организациях, осуществляющих выплату
заработной платы ниже или равную минималь-
ному размеру оплаты труда.

Работа по легализации заработной платы
проводится в части выявления работодателей,
выплачивающих заработную плату в размере
ниже минимального размера оплаты труда (да-
лее МРОТ), установленного в Калужской обла-
сти, и выдачи предписаний, обязывающих про-
извести увеличение размера оплаты труда и на-
числение доплат до МРОТ. Проводится провер-
ка содержания трудовых договоров на предмет
выявления фактов отсутствия в них указаний на
установленный конкретный размер оплаты тру-
да, наличия в договорах гражданско-правового
характера признаков трудового законодатель-
ства.

Госинспекцией труда организована работа по
выявлению хозяйствующих субъектов, выпла-
чивающих заработную плату ниже установлен-
ного в Калужской области минимального раз-
мера оплаты труда. Деятельность госинспекции
труда в данном направлении осуществляется на
основе взаимодействия с министерством труда,
занятости и кадровой политики Калужской об-
ласти, УФНС России по Калужской области,
Пенсионным фондом России по Калужской об-
ласти, ГУ – Калужским региональным отделени-
ем ФСС Российской Федерации, которые так-
же заинтересованы в результатах этой работы.
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По данным вышеуказанных органов госинспек-
ция труда осуществляет проведение мониторин-
гов в организациях, в отношении которых вы-
шеуказанные органы предоставили сведения о
выплате задолженности менее минимального
размера оплаты труда, а также проводятся соот-
ветствующие внеплановые проверки. Данные
вопросы проверяются также в ходе плановых
проверок.

Так, в 2016 г. проведено более 60 таких прове-
рок. По результатам проведенных проверок по
предписаниям госинспекции труда произведе-
но доначисление и выплата заработной платы
168 работникам, которые получали заработную
плату менее МРОТ, на общую сумму более 436
тыс. рублей.

Так, были выявлены факты выплаты заработ-
ной платы менее МРОТ, что является наруше-
нием ст. 133.1 ТК РФ и Соглашения Калужской
области о минимальной заработной плате, сле-
дующими организациями – АНО «Гуд карма»,
ОАО «Родина», ООО «Земля», ООО «Амиго»,
ООО «В гостях у сказки», ООО «Радуга Стиль»,
ООО «Гербера» и др., в том числе индивидуаль-
ные предприниматели.

Наиболее проблематичным направлением
в работе контрольно-надзорных органов и ор-
ганов местного самоуправления является ле-
гализация «серой» заработной платы. Нали-
чие заявления работника о выплате неофици-
альной части заработной платы «в конвер-
тах» не является бесспорным доказательством
данного факта. Необходимо установить и
процессуально закрепить сам факт начисле-
ния «серой» заработной платы и ее размер.
Утвержденной методики проведения данного
мероприятия не существует. На практике дан-
ный юридический факт может быть установ-
лен в судебном порядке. Учитывая, что инс-
пекция труда не наделена полномочиями по
составлению протоколов опроса и установле-
нию юридических фактов на основе свиде-
тельских показаний, на данный момент оста-
ется единственная возможность установления
данного факта в судебном порядке. Поэтому в
случае поступления в госинспекцию труда за-
явлений о выплате «серой» заработной пла-
ты, копии заявлений направляются в соответ-
ствующие органы для рассмотрения по под-
ведомственности, работникам предлагается
помощь в составлении искового заявления.

Инициатива нелегальной занятости, бес-
спорно, исходит от работодателей. Работник
вынужден соглашаться с данными условиями. В
ходе инспекторских проверок анализу также

подвергается содержание трудового договора.
Типичным нарушением оформления трудового
договора является отсутствие в договоре сведе-
ний о размере установленной заработной пла-
ты. Данное нарушение допускается работодате-
лями намеренно, поскольку размер заработной
платы оговаривается устно, а фактически зача-
стую работодатель выдает работнику сумму оп-
латы труда, значительно ниже ранее оговорен-
ной, в том числе ниже МРОТ, или вообще не
выдается.

По результатам проведенных проверок инс-
пекторами труда выдаются предписания о зак-
лючении дополнительных соглашений к трудо-
вым договорам с указанием системы и конкрет-
ного размера оплаты труда.

В целях информирования работников о не-
обходимости заключения трудовых договоров,
в которых указывается конкретный размер за-
работной платы, о недопустимости выплаты
заработной платы менее установленного в Ка-
лужской области минимального размера опла-
ты труда даются консультации как работникам,
так и работодателям. Информационные мате-
риалы размещаются в СМИ.

Следует обратить внимание на расширение
направлений проведения самопроверок соблю-
дения трудового законодательства и использо-
вания интернет-сервера «Электронный инспек-
тор» портала «Онлайнинспекция.рф» самими
работодателями. Использование данного ин-
струмента самопроверок работодателями по-
зволит предупредить возникновение в коллек-
тивах трудовых конфликтов и гарантировано
обеспечить соблюдение трудового законода-
тельства (размещены проверочные листы в
возможных сферах самоконтроля «Медосмот-
ры», «Труд женщин», «Сверхурочная работа»,
«Привлечение к работе в выходные и празднич-
ные дни» и другие – всего 70 проверочных лис-
тов).

В целях профилактики и информирования
работодателей и работников об организациях,
допускающих задолженность по заработной пла-
те, на сайте госинспекции труда размещена ин-
формация об этих организациях.

В целях профилактики и доведения до работ-
ников и работодателей требований трудового
законодательства госинспекция труда совмест-
но с другими надзорно-конрольными органами
участвует в совещаниях администраций муни-
ципальных образований с освещением резуль-
татов в СМИ и на телевидении, проводит семи-
нары, в СМИ публикуются соответствующие
статьи.
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Сергей Дутов
Председатель Совета Регионального объединения

работодателей «Союз промышленников
и предпринимателей Калужской области»

 – Прежде всего, расскажите кратко об
Объединении и его роли в социальном парт'
нерстве.

– Региональное объединение работодателей
«Союз промышленников и предпринимателей
Калужской области» создано в 1990 году. В те-
чение 25-ти лет Объединение успешно обеспе-
чивает диалог между бизнесом и властью. Кро-
ме того, в соответствии с положениями Трудо-
вого кодекса Российской Федерации и Феде-
рального закона от 27.11.2002 № 156-ФЗ «Об
объединениях работодателей» наша организа-
ция представляет интересы работодателей
области в социальном партнерстве, взаимо-
действуя с профсоюзами и органами власти
региона. Здесь одним из приоритетов дея-
тельности РОР «СППКО» является формиро-
вание и проведение согласованной политики
в сфере социально-трудовых отношений и
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связанных с ними экономических отношений.
В состав Объединения входят более 50-ти

крупнейших предприятий области: ОАО «КТЗ»,
АО «КЭМЗ», АО  НПП «КПЗ «Тайфун», АО
«ОНПП «Технология» имени А.Г. Ромашина»,
ОАО «КЗАЭ», АО «КЗТА», АО «Калугаприбор»,
АО «Калугапутьмаш», АО «КНИИТМУ», АО
«Калужский завод «Ремпутьмаш», АО «КЗРТА»,
АО «КНИРТИ» и другие; крупнейшие предста-
вители финансового и страхового секторов эко-
номики: Калужское отделение ПАО «Сбербанк»,
Страховое акционерное общество «ВСК» Ка-
лужский филиал, ПАО «Банк ВТБ», ОАО «Газэ-
нергобанк», АО филиал ГАЗПРОМБАНК; пред-
приятия иностранных инвесторов: ООО «Сам-
сунг Электроникс Рус Калуга», ООО «Гестамп-
Северсталь-Калуга», ООО «Руукки Рус» и дру-
гие.

– Расскажите подробнее, как согласуются
интересы работодателей и работников на тер'
ритории региона?

– Наше Объединение придает серьезное
значение формированию конструктивных от-
ношений между сторонами социального парт-
нерства для сохранения социального мира в
регионе. Прежде всего, мы ведем диалог с
профсоюзами, представляющими интересы
работников, на площадке Калужской област-
ной трехсторонней комиссии по регулирова-
нию социально-трудовых отношений. Здесь
мы решаем наиболее острые вопросы и ста-
раемся найти компромиссные решения по
оплате труда работников, созданию безопас-
ных условий труда, предоставления соци-
альных и иных гарантий работникам органи-
заций региона. Практически всегда нам уда-
ется найти взаимоприемлемые решения. Взя-
тые обязательства сторон закрепляются в ре-
гиональном трехстороннем соглашении, кон-
троль за исполнением которого также осуще-
ствляется областной трехсторонней комисси-
ей.

Если говорить о локальном уровне социаль-
ного партнерства, тут можно отметить, что в
организациях, входящих в состав нашего объе-
динения, созданы необходимые условия для ус-
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тавной деятельности профсоюзов и их выбор-
ных органов. Оплата труда освобожденного от
основной работы руководителя выборного орга-
на первичной профсоюзной организации во
многих организациях Объединения произво-
дится за счет средств работодателя.

Есть примеры активного участия работни-
ков в управлении организацией. Например, ра-
ботники Калужского турбинного завода уча-
ствуют через своих представителей в работе
жилищной комиссии, комиссии по трудовым
спорам, комиссии по охране труда, в совете бри-
гадиров, совете мастеров, комиссии по специ-
альной оценке условий труда, комиссии по под-
готовке к зиме, комиссии по присвоению по-
четных званий и др. В ЗАО «АЛГОНТ» и АО
«Восход» – КРЛЗ работники входят в состав
Совета директоров. Работники АО «ОНПП
«Технология» имени А.Г. Ромашина» участвуют
в подготовке локальных актов, затрагивающих
социально-трудовые права работников. В АО
«КНИРТИ» работники принимают участие в
работе комиссии по конкурсному замещению
сотрудников и т.д.

– Какова ситуация с подписанием коллек'
тивных договоров?

– Практически на всех крупных промышлен-
ных предприятиях региона заключены коллектив-
ные договоры. По состоянию на 1 января 2016
года в организациях Калужской области действо-
вало 1679 коллективных договоров. В субъектах
малого предпринимательства эта цифра не столь
масштабна – всего 179 коллективных договоров.
Но, с учетом того, что крупные организации име-
ют этот документ, под его действие подпадает 68
процентов всех работников региона. В 2015 году
порядка 150-ти предприятий области заключили
коллективный договор.

В большинство коллективных договоров
включены обязательства, за счет которых обес-
печивается повышение уровня социально-трудо-
вых гарантий работников. Среди наиболее по-
пулярных отмечу следующие:

– дополнительные льготы  для женщин,  име-
ющих  детей  в  возрасте  до  14  лет (освобожде-
ние от работы в ночное время, от сверхурочных
работ,  дополнительные  оплачиваемые  отпус-
ка, установление гибкого графика работы, не-
полной занятости);

– предоставление дополнительных оплачива-

емых выходных дней матерям, имеющим 2-х и
более детей и детей-инвалидов;

– предоставление дополнительного выход-
ного оплачиваемого дня для сопровождения
в школу детей младшего школьного возраста
1 сентября;

– оплата части стоимости путевок для сана-
торно-курортного лечения и путевок в детские
оздоровительные учреждения;

– оказание материальной помощи (при
рождении ребенка; в период нахождения в
отпуске по уходу за ребенком до достижения
им возраста 1,5 лет; одиноким матерям и мно-
годетным семьям, имеющим детей с хроничес-
кими заболеваниями; в   связи   со   смертью
близких;   при   уходе   в   отпуск;  при увольне-
нии в связи с выходом на пенсию; к юбилей-
ным датам и проч.);

– льготы работникам за стаж непрерывной
работы в организации;

– льготы для молодых специалистов и др.

– Чем выгодно работодателю подписание
коллективного договора?

– Преимуществ при подписании коллектив-
ного договора достаточно. И опытный работо-
датель их хорошо знает. Назову лишь некото-
рые.

Первое – это обеспечение соблюдения ра-
ботниками трудовой дисциплины и недопу-
щение коллективных трудовых споров. Ведь
кол.договор предусматривает взаимные обя-
зательства сторон, и работодатель, беря на
себя определенные обязательства по дополни-
тельным льготам и гарантиям в отношении
работников, может также потребовать вклю-
чения в этот документ условий о том, что эти
льготы и гарантии будут предоставлены толь-
ко в случае неукоснительного соблюдения
правил внутреннего трудового распорядка. А
если работодатель исполняет полностью свои
обязательства по коллективному договору, то
работники в свою очередь обязуются в пери-
од действия документа не требовать дополни-
тельных преимуществ и не начинать коллек-
тивных трудовых споров.

Второе преимущество заключается в мини-
мизации потерь, связанных с простоем обору-
дования. Ведь многие организации производят
продукцию, спрос на которую меняется в зави-
симости от времени года. Если установить ра-
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ботникам предприятия в определенное время
года неполное рабочее время, неполную рабо-
чую неделю и т. д. и закрепить это положение в
коллективном договоре, можно тем самым ми-
нимизировать потери, связанные с простоями
оборудования из-за сезонных колебаний загруз-
ки.

Также коллективный договор может помочь
извлечению максимальной прибыли посред-
ством оптимизации рабочего времени сотруд-
ников. В некоторых организациях специфика
работы такова, что наибольший спрос на пре-
доставляемые услуги приходится на выходные
дни. Трудовой кодекс предусматривает двойную
оплату за работу в выходные дни. Коллективный
договор позволит установить второй выходной
день (помимо общего для всех – воскресенья)
не в субботу, а в любой другой день. Это позво-
лит работодателю, не нарушая трудового зако-
нодательства, извлекать максимальную при-
быль.

Кроме того, в коллективном договоре может
закрепляться материальная помощь, выплачива-
емая работнику, увольняемому, допустим, в свя-
зи с выходом на пенсию по возрасту. Размер ее
определяется в зависимости от количества лет,
проработанных им на данном предприятии. Та-
кая мера позволит, с одной стороны, существен-
но материально поддержать работника при вы-
ходе на пенсию, с другой стороны, освободить
рабочее место для молодого перспективного ра-
ботника.

Также для работодателя очень важен положи-
тельный имидж его организации в лице партне-
ров по бизнесу, конкурентов и государства. В свя-
зи с этим частью коллективного договора мож-
но сделать положение о корпоративной культу-
ре поведения, о внешнем виде сотрудников, о
стиле их общения с клиентами и т. д. Это, безус-
ловно, создаст благоприятное впечатление об
организации.

Кроме того, наличие коллективного догово-
ра в организации позволяет воспринимать ее
не как фирму-однодневку, а как серьезного парт-
нера по бизнесу и достойного конкурента. И та-
кая организация всегда может рассчитывать на
благожелательное отношение и, при необходи-
мости, помощь со стороны государства. По-
скольку цель у социально ответственного рабо-
тодателя и власти одна – это развитие экономи-
ки на фоне социального благополучия граждан.

– Имеются ли случаи нарушения коллек'
тивных договоров?

– Здесь я не могу поручиться за все организа-
ции, но, учитывая, что зарегистрированных кол-
лективных трудовых споров в нашем регионе нет
уже давно, думаю, что все вопросы сторонам уда-
ется решать на уровне организации. Со своей
стороны, как руководитель предприятия, могу
сказать, что мы стараемся выполнять взятые на
себя обязательства.

– Планируется ли сохранение в новом
трехстороннем соглашении достигнуто'
го уровня трудовых гарантий для работ'
ников?

 – Мы как раз сейчас находимся в стадии кол-
лективных переговоров. Речь идет о том, что-
бы продлить действующее региональное трех-
стороннее соглашение еще на три года. Такая
процедура предусмотрена трудовым законода-
тельством. Ведь основной задачей социальных
партнеров в Калужской области по-прежнему
остается содействие социальному диалогу как
эффективному способу решения проблем, суще-
ствующих в социально-трудовой сфере, в том
числе в отношении создания здоровых и безо-
пасных условий труда, проведения справедли-
вой политики в сфере оплаты труда, занятости
населения, продолжительности рабочего време-
ни и поддержания жизнеспособности органи-
заций региона.

Практика показывает, что концентрация уси-
лий социальных партнеров позволяет более ре-
зультативно решать те вопросы, которые спо-
собствуют  не  только  сохранению  социальной
стабильности  в  трудовых коллективах, но и по-
вышению качества и уровня жизни всех жите-
лей региона.
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Сложная экономическая ситуация в стране,
ослабление курса рубля, снижение потребитель-
ского спроса, обусловленные, в том числе, и
принятием антироссийских санкций, оказали
влияние и на ситуацию на рынке труда Калужс-
кой области.

В своей деятельности Уполномоченный боль-
шое внимание уделяет защите трудовых прав
граждан. В его адрес поступают письменные и
электронные обращения, граждане приходят на
личный прием с жалобами на нарушение их тру-
довых прав.

В 2015 году Уполномоченным рассмотрено
150 обращений на различные нарушения трудо-
вых прав граждан, что составляет 4,9% от обще-
го количества обращений (в 2014 году – 148 об-
ращений или 4,9%).

Анализ обращений граждан показывает, что
спектр проблем граждан в последние годы не
меняется: граждане продолжают жаловаться на
невыплату заработной платы в срок; на размер
заработной платы; на продолжающие иметь ме-
сто «серые» зарплаты; на необоснованные отка-
зы работодателя в предоставлении работникам
гарантий и компенсаций, предусмотренных тру-
довым законодательством РФ и иными закона-
ми; на необоснованные увольнения работников
и отказы в приеме на работу; на переводы на
другие нижеоплачиваемые должности без согла-
сия работника; на низкий уровень охраны тру-
да.

При увольнении по любому из оснований все
суммы, причитающиеся работнику (в том чис-
ле зарплата за отработанный период), должны
быть выплачены ему в день прекращения трудо-
вых отношений.

19 октября 2015 года к Уполномоченному об-
ратилась П., работающая медицинской сестрой
в туберкулезном кабинете в ГБУЗ КО «ЦРБ Фер-
зиковского района», с жалобой на отказ рабо-
тодателя установить повышенный размер опла-
ты труда заявительнице, занятой на работе с
вредными и опасными условиями труда, связан-
ной с обслуживанием больных туберкулезом, а
также по вопросу не предоставления дополни-

ÒÐÓÄÎÂÛÅ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ
(Èçâëå÷åíèå èç Äîêëàäà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Êàëóæñêîé îáëàñòè

«Î ñîáëþäåíèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Êàëóæñêîé îáëàñòè è î äåÿòåëüíîñòè
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Êàëóæñêîé îáëàñòè â 2015 ãîäó»)

тельного оплачиваемого отпуска за работу с
вредными и опасными условиями труда.

Для проведения проверки соблюдения трудо-
вого законодательства в ЦРБ Уполномоченный
обратился к министру здравоохранения Калуж-
ской области и в Государственную инспекцию
труда в Калужской области.

Отнесение условий труда на рабочем месте к
3 или 4 классу вредности по результатам специ-
альной оценки условий труда влечет для рабо-
тодателя необходимость предоставить трудя-
щимся на таких рабочих местах сотрудникам
определенные гарантии (компенсации), в част-
ности, сокращенную рабочую неделю, дополни-
тельный отпуск, повышенную оплату труда.

В мае 2015 года ГБУЗ КО «ЦРБ Ферзиковско-
го района» проведена специальная оценка усло-
вий труда, по рабочему месту заявительницы
установлен итоговый класс условий труда. Это
влечет необходимость установления работнику
дополнительного отпуска (не менее 7 дней) –
статья 117 Трудового кодекса РФ, а также повы-
шение оплаты труда в размере не менее 4% дол-
жностного оклада – статья 147 Трудового кодек-
са РФ.

Результаты специальной оценки условий тру-
да относятся к причинам, связанным с измене-
нием организационных или технологических
условий труда. В таком случае допускается изме-
нять определенные сторонами условия трудово-
го договора (кроме изменения трудовой функ-
ции работника) по инициативе работодателя
(ч. 1 ст. 74 Трудового кодекса РФ).

О предстоящих изменениях, определенных
сторонами трудового договора, а также о при-
чинах, вызвавших необходимость таких изме-
нений, работодатель обязан уведомить работ-
ника в письменной форме не позднее чем за два
месяца.

В соответствии с требования трудового за-
конодательства по результатам специальной
оценки условий труда приказом по учреждению
была установлена повышенная оплата труда ра-
ботникам ГБУЗ КО «ЦРБ Ферзиковского райо-
на», занятым на работах с вредными и опасны-
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ми условиями труда, в том числе и для П. в раз-
мере 10% от базового оклада, установлены еже-
годный дополнительный оплачиваемый отпуск
в количестве 14 календарных дней и сокращен-
ная продолжительность рабочего времени в ко-
личестве 30 часов в неделю.

Однако, как установлено проведенной мини-
стерством здравоохранения Калужской облас-
ти проверкой, процедура предупреждения об
изменении условий трудового договора П. не
была соблюдена.

По результатам проверки, проведенной Госу-
дарственной инспекцией труда Калужской об-
ласти, со стороны работодателя выявлены на-
рушения трудового законодательства, и в адрес
ГБУЗ КО «ЦРБ Ферзиковского района» внесе-
но предписание об устранении допущенных на-
рушений, предусмотренных статьями 74, 135, 137
Трудового кодекса РФ, а также Федеральным
законом «О специальной оценке условий труда».
Руководитель ГБУЗ КО «ЦРБ Ферзиковского
района» за совершение административного пра-
вонарушения привлечен к административной
ответственности по ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ, и ему
назначено административное наказание в виде
административного штрафа.

Одним из знаковых дел в практике Уполно-
моченного в прошедшем году было дело по вос-
становлению нарушенных трудовых прав бере-
менной женщины.

12 октября 2015 года к Уполномоченному об-
ратилась Б. по вопросу нарушения ее трудовых
прав в ООО «Фуяо Стекло Рус», а именно –
увольнения по п. 11 ст. 77 Трудового кодекса Рос-
сийской Федерации (нарушение установленных
настоящим Кодексом или иным федеральным
законом правил заключения трудового догово-
ра, если это нарушение исключает возможность
продолжения работы).

В жалобе она сообщала, что находится на 20
неделе беременности. Работодатель знал о ее
беременности и, в связи с отсутствием для нее
работы, в нарушение требований ст. 261 Трудо-
вого кодекса РФ уволил ее. Работодатель пола-
гал, что при трудоустройстве Б. представила
подложную справку об отсутствии у нее беремен-
ности.

Уполномоченный внимательно изучил пред-
ставленные заявительницей материалы по дан-
ному делу.

Согласно Конвенции Международной орга-

низации труда № 183 «О пересмотре Конвенции
(пересмотренной) 1952 года об охране материн-
ства» (заключена в г. Женеве 15 июня 2000 г.)
защита беременности, в том числе путем уста-
новления гарантий для беременных женщин в
сфере труда, является общей обязанностью пра-
вительств и общества (преамбула).

В Трудовом кодексе Российской Федерации
содержатся нормы, закрепляющие для беремен-
ных женщин повышенные гарантии по сравне-
нию с другими его нормами, регламентирующи-
ми расторжение трудового договора. Так, в со-
ответствии с частью первой ст. 261 ТК РФ зап-
рещается расторжение трудового договора по
инициативе работодателя с беременными жен-
щинами, за исключением случаев ликвидации
организации либо прекращения деятельности
индивидуальным предпринимателем. Данное
положение носит императивный характер, то
есть обязательно для соблюдения в любом слу-
чае.

Эта норма, как указал Конституционный Суд
Российской Федерации в Постановлении от 6
декабря 2012 года № 31-П, является трудовой
льготой, обеспечивающей стабильность поло-
жения беременных женщин как работников и
их защиту от резкого снижения уровня матери-
ального благосостояния, обусловленного тем
обстоятельством, что поиск новой работы для
них в период беременности затруднителен. На-
званная норма, предоставляющая женщинам,
которые стремятся сочетать трудовую деятель-
ность с выполнением материнских функций,
действительно равные с другими гражданами
возможности для реализации прав и свобод в
сфере труда, направлена на обеспечение поддер-
жки материнства и детства в соответствии с ч.
2 ст. 7 и ч. 1 ст. 38 Конституции Российской
Федерации.

С целью защиты трудовых интересов бере-
менной женщины Уполномоченный обратился
в прокуратуру Калужской области. Одновремен-
но, с учетом месячного срока для обжалования
незаконного увольнения в судебном порядке,
была оказана помощь Б. в подготовке искового
заявления в суд о восстановлении ее на работе.

По результатам проведенной проверки были
установлены нарушения в действиях ООО
«Фуяо Стекло Рус» при увольнении беременной
женщины, и направлено заявление в суд для за-
щиты нарушенных прав Б.
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Оба заявления судом были объединены в одно
производство. По результатам рассмотрения суд
удовлетворил требования, предъявляемые к ра-
ботодателю, и признал увольнение беременной
женщины незаконным.

Одной из гарантий, предусмотренных трудо-
вым законодательством Российской Федера-
ции, является обеспечение права работников на
своевременную и в полном объеме выплату за-
работной платы.

По состоянию на 1 сентября 2015 года, задол-
женность по заработной плате, согласно данным
Территориального органа Федеральной службы
государственной статистики по Калужской об-
ласти, составляла 57712 тыс. рублей перед 1198
работниками. Из общей суммы просроченной
задолженности по заработной плате задолжен-
ность организаций, находящихся в стадии бан-
кротства, составила 54 млн. 767 тыс. руб. (ОАО
«Калужский мясокомбинат» – 39 млн. рублей,
ОАО «СКТБР» – 13 млн. рублей, ООО «ДРСУ-
8» – 1 млн. 163 тыс. рублей, ОАО «КБК» – 1 млн.
441 тыс. рублей), или 94% от общей суммы за-
долженности.

Основной причиной образования задолжен-
ности в организациях является отсутствие обо-
ротных средств, а также непринятие отдельны-
ми работодателями надлежащих мер по ее недо-
пущению.

Уполномоченный с удовлетворением отмеча-
ет, что власти региона и правоохранительные
органы принимают все более активные и дей-
ственные меры по обеспечению работникам
гарантий в сфере труда в борьбе с «теневой» за-
нятостью и нелегальными схемами выплаты за-
работной платы. С этой целью в Калужской об-
ласти разработан и реализуется план меропри-
ятий по снижению неформальной занятости,
созданы межведомственная комиссия по сниже-
нию неформальной занятости и рабочие груп-
пы в муниципальных образованиях.

По данным мониторинга теневой занятости,
проводимого вышеуказанными рабочими груп-
пами, по состоянию на 21 сентября 2015 года,
выявлено 7557 работников, осуществляющих
трудовую деятельность без надлежащего офор-
мления трудовых отношений, с 4321 человеком
из них впоследствии заключены трудовые дого-
воры. По показателю снижения неформальной
занятости Калужская область из 85 субъектов
Российской Федерации занимает 34 место.

Наиболее результативная борьба с теневой
занятостью и незаконными схемами выплаты
заработной платы отмечена в Юхновском, Из-
носковском, Хвастовичском районах, в после-
днее время активизирована работа в данном
направлении в городах Калуга и Обнинск. Вме-
сте с тем стабильно низкие результаты показы-
вают Тарусский, Ферзиковский и Мещовский
районы.

Наиболее проблематичным направлением в
работе контрольно-надзорных органов и орга-
нов местного самоуправления является легали-
зация «серой» заработной платы. Наличие за-
явления работника о выплате неофициальной
части заработной платы «в конвертах» не явля-
ется бесспорным доказательством данного фак-
та. Необходимо установить и процессуально
закрепить сам факт начисления «серой» зара-
ботной платы и ее размер. Утвержденной мето-
дики проведения данного мероприятия не суще-
ствует. На практике данный юридический факт
может быть установлен в судебном порядке.

Выводы
В связи с кризисной экономической ситуа-

цией в регионе возросло число увольнений с
предприятий и организаций, продолжаются
случаи несвоевременной выплаты заработной
платы, расчетов при увольнении. Имеются слу-
чаи незаконных увольнений, не оформления
трудовых договоров надлежащим образом. Се-
рьезной проблемой остается практика выплаты
«серой» заработной платы и неэффективность
мер по борьбе с нею.

Для легализации заработной платы конт-
рольно-надзорным органам и органам местного
самоуправления, по мнению Уполномоченного,
необходимо:

1. Активнее выявлять работодателей, выпла-
чивающих заработную плату в размере ниже
МРОТ или прожиточного минимума, и прини-
мать соответствующие меры, обязывающие про-
извести увеличение размера оплаты труда и на-
числение доплат до МРОТ или прожиточного
минимума.

2. Разработать более эффективные способы
выявления «серой» заработной платы и внесе-
ния в трудовые договоры фактического разме-
ра оплаты труда взамен заниженного.

3. Проверять содержание трудовых договоров
на предмет выявления фактов отсутствия в них
указания на установленный размер оплаты труда.



20 Ïðàâà ÷åëîâåêà   2016   ¹2  (43)

Èç ïðàêòèêè ðàáîòû ÓÏ×

ÏÎ ÃÓÌÀÍÍÛÌ ÑÎÎÁÐÀÆÅÍÈßÌ

В адрес Уполномоченного 28.03.2016 посту-
пило заявление Ольги Павловны Долговой
(ФИО изменены) с просьбой оказать содей-
ствие в назначении даты и времени приема за-
явления об участии ее семьи в Государственной
программе по оказанию содействия доброволь-
ному переселению в Российскую Федерацию
соотечественников, проживающих за рубежом
(далее Государственная программа).

Она сообщила, что ее многодетная семья была
вынуждена в экстренном порядке покинуть Укра-
ину и переехать на ПМЖ в Россию. В упрощен-
ном порядке О.П. Долговой, мужу и трем детям
было предоставлено временное убежище в Рос-
сийской Федерации. После этого они приняли
решение остаться в Калужской области, дать де-
тям образование и стать гражданами России.

Поэтому они решили подать заявление на
участие в Государственной программе. Ими
были подготовлены необходимые документы,
однако возникла проблема с их приемом в УФМС
России по Калужской области: живя в Жуковс-
ком районе, они не могут оставить маленьких
детей одних, чтобы контролировать продвиже-
ние очереди на подачу заявления на участие в
Государственной программе.

С просьбой оказать содействие в назначении
даты и времени приема заявления об участии
ее семьи в Государственной программе О.П. Дол-
гова обратилась к Уполномоченному по правам
человека в Калужской области.

Учитывая то, что семья Ольги Павловны яв-
ляется многодетной, из гуманных соображений,
Уполномоченный 29.03.2016 обратился к началь-
нику УФМС России по Калужской области с
просьбой, по возможности, назначить дату и
время приема заявления на участие ее семьи в
Государственной программе.

Результат не заставил себя ждать. 06.04.2016

от мужа Ольги Павловны было принято заявле-
ние на участие в Государственной программе.

Уполномоченный выражает признатель-
ность начальнику УФМС России по Калужской
области Михаилу Москаленко за быстрое и по-
ложительное принятие решения по его ходатай-
ству.

ÍÀÐÓØÅÍÈß ÏÐÀÂ ÃÐÀÆÄÀÍ
ÍÀ ÁËÀÃÎÏÐÈßÒÍÓÞ ÎÊÐÓÆÀÞÙÓÞ ÑÐÅÄÓ

ÓÑÒÐÀÍÅÍÛ
В социальной сети «Фейсбук» в группе «Ка-

луга и калужане» калужанин Дмитрий Волков
(ФИО изменены) инициировал обсуждение
темы о нарушении прав жителей города Калуга
на благоприятную окружающую среду.

Суть проблемы: в Калуге в районе улицы Пу-
тейной и близлежащего переулка Воинский, в
непосредственной близости от проезжей час-
ти и тротуара, расположена площадка под хра-
нение и обработку песчано-соляной смеси. При
выезде с площадки на проезжую часть  данная
смесь растекается по улице, превращаясь в
жижу из песка с солью, которая не замерзает.
Вдоль ограждения с наружной стороны также
расположены горы песка и мусора. С этого мес-
та песчано-солевая смесь развозится колесами
автомобилей по всему городу, нарушая все мыс-
лимые нормы и запреты.

Пользователи сети «Фейсбук» возмущены
сложившейся ситуацией, бездействием влас-
тей, считают, что от песчано-соляной смеси в
городе Калуге сохнут деревья. Необходимо до-
биваться, того чтобы минимизировать негатив-
ное влияние песчано-соляных смесей на людей,
деревья и другие зеленые насаждения. Ведь де-
ревья – это и красота, которую они придают го-
роду, и чистый, насыщенный кислородом воз-
дух.

Д. Волков по данному вопросу ранее не-
однократно, начиная с 2013 года, обращался в
различные органы власти, однако действен-
ных мер к устранению нарушений прав граж-
дан на благоприятную окружающую среду при-
нято не было. Это вызывает крайне негатив-
ное отношение жителей города к действиям
властей.

Учитывая, что в данном случае затрагивают-
ся права значительного числа граждан, в целях
обеспечения соблюдения прав граждан и дей-
ствующего законодательства, Уполномоченный
направил запросы с просьбой провести провер-
ки и принять меры, направленные на устране-
ние нарушений, в Калужскую межрайонную при-
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родоохранную прокуратуру, Управление админи-
стративно-технического контроля Калужской
области и Городскому Голове МО ГО «Город Ка-
луга».

В результате проведенных проверок факты,
указанные Д. Волковым, подтвердились, были
выявлены нарушения прав граждан и действу-
ющего законодательства РФ.  Управлением ад-
министративно-технического контроля Ка-
лужской области ведется сбор необходимых
документов для принятия мер административ-
ного воздействия. Калужская межрайонная
природоохранная прокуратура направила в
Калужский районный суд исковое заявление
об обязании ООО «Калугастрой» устранить
растекание песчано-соляной смеси с терри-
тории земельного участка. В адрес генераль-
ного директора внесено представление об ус-
транении нарушений законодательства об
охране окружающей среды и недопущению
нарушений в последующем.

Городская Управа города Калуги сообщила,
что в подрядную организацию направлено пись-
мо об усилении контроля за содержанием при-
легающей территории.

ÏÎÑËÅ ÎÁÐÀÙÅÍÈß ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÎÃÎ
Ó ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ ÓÊÐÀÈÍÛ ÏÐÈÍßÒÎ

ÇÀßÂËÅÍÈÅ Î ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÈ
ÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÓÁÅÆÈÙÀ

В адрес Уполномоченного 09.02.2016 от граж-
данки Украины, многодетной матери Веры Д.
поступила повторная жалоба с просьбой оказать
содействия в предоставлении временного убе-
жища ей и ее пятерым детям.

Вера Д. в 2015 году в г. Калуге родила тройню.
Так как она гражданка Украины, а отец детей –
гражданин Молдовы, сотрудники УФМС Рос-
сии по Калужской области требовали, чтобы
она предоставила из Посольств Украины и Мол-
довы справки о том, что дети, родившиеся на
территории России, не приобрели гражданства
этих государств.

По жалобе Веры Д. от 13.11.2015 Уполномо-
ченный направлял запрос в УФМС России по
Калужской области с обоснованием того, что
требование о предоставлении из Посольств
Украины и Молдовы справок о том, что дети,
родившиеся на территории России, не приоб-
рели гражданства этих государств, не соответ-
ствует законодательству о предоставлении вре-
менного убежища и нарушает право граждан
Украины на предоставление временного убежи-
ща.

УФМС России по Калужской области на
запрос Уполномоченного сообщило, что в
связи с тем, что Вера Д. не имеет действитель-
ного документа удостоверяющего личность,
ей необходимо установить личность в отделе
УФМС России по Калужской области в г. Об-
нинске.

В жалобе от 05.02.2016 Вера Д. просила при-
нять заявление о выдаче временного убежи-
ща до установления личности, так как ей на-
звали срок установления личности: три меся-
ца.

 Временными правилами предоставления
временного убежища на территории Россий-
ской Федерации гражданам Украины и лицам
без гражданства, постоянно проживавшим на
территории Украины, прибывшим на терри-
торию Российской Федерации в поисках убе-
жища, в упрощенном порядке закреплено, что
в случае отсутствия у лица, подавшего заявле-
ние, и прибывших с ним членов его семьи дей-
ствительных документов, удостоверяющих
личность, территориальный орган Федераль-
ной миграционной службы в течение срока
рассмотрения заявления, предусмотренного
пунктом 5 Временных правил, устанавливает
личность таких лиц в порядке, предусмотрен-
ном Федеральным законом «О правовом по-
ложении иностранных граждан в Российской
Федерации».

То есть, у Д. обязаны принять заявление о
предоставлении временного убежища, и ее лич-
ность должна быть установлена в срок, не пре-
вышающий 3 рабочих дней со дня подачи заяв-
ления.

Уполномоченный, учитывая данное обстоя-
тельство, пришёл к выводу, что в ситуации с Ве-
рой Д. имеется длительное нарушение ее права
на предоставление ей и ее пятерым детям вре-
менного убежища.

В связи с тем, что у Д. пятеро малолетних де-
тей, и вопрос предоставления ей и детям вре-
менного убежища не решается длительное вре-
мя, Уполномоченный взял на личный контроль
рассмотрение ее жалобы и направил повторный
запрос в УФМС России по Калужской области.
В запросе Уполномоченный просил тщательно
разобраться в сложившейся ситуации и при-
нять у Веры Д. заявление о предоставлении вре-
менного убежища.

Письмом от 20.02.2016 УФМС России по Ка-
лужской области сообщило, что у Веры Д. при-
нято заявление о предоставлении временного
убежища.
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ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÛÉ ÎÒÑÒÎßË ÏÐÀÂÎ
ÌÀÒÅÐÈ-ÎÄÈÍÎ×ÊÈ ÍÀ ÏÎÑÎÁÈß!

Жительница г. Людиново обратилась с
просьбой помочь ей возвратить незаконно удер-
жанные денежные средства.

Заявительница пояснила, что является мате-
рью-одиночкой и, имея на иждивении двоих не-
совершеннолетних детей, получает пособия по
уходу за детьми в возрасте до 1,5 лет и от 1,5 до 3
лет.

При переезде из одного места жительства в
другое в пределах Людиновского района заяви-
тельница некоторый период времени не имела
регистрации по месту жительства, что было свя-
зано с оформлением документов по купле-про-
даже недвижимости. При этом она продолжала
проживать в Людиновском районе.

Однако орган социальной защиты признал
за ней переплату детских пособий за период
проживания без регистрации и удержал сред-
ства за два месяца, чем поставил мать-одиночку
в тяжелое материальное положение.

Уполномоченный Юрий Зельников внима-
тельно изучил обстоятельства дела. Стало оче-
видно, что у органа социальной защиты право-
вых оснований квалифицировать переплату и
производить такое удержание не было, посколь-
ку права человека не могут быть обусловлены
исключительно наличием регистрации по мес-
ту жительства либо отсутствием таковой.

В целях оказания содействия матери-одиноч-
ке в защите ее прав было оказано юридическое
сопровождение по делу: подготовлены необхо-
димые письменные материалы, составлено ис-
ковое заявление, проведены консультации с за-
явительницей в рамках подготовки к гражданс-
кому процессу.

Итог рассмотрения дела положительный. По
решению суда незаконно удержанные пособия
были возвращены матери-одиночке.

Уполномоченный отмечает: согласно ст. 7 Кон-
ституции РФ пособия являются гарантией госу-

дарства по социальной защите населения. В этой
связи создание условий, обеспечивающих дос-
тойную жизнь и свободное развитие человека,
является приоритетной задачей органов государ-
ственной власти и местного самоуправления.

При решении вопроса об удержании посо-
бий органу социальной защиты следовало про-
верить, продолжает ли заявительница прожи-
вать в Людиновском районе после снятия реги-
страционного учета, так как факт регистрации
или отсутствие таковой не порождает для граж-
данина каких-либо прав и обязанностей; регис-
трация является лишь предусмотренным феде-
ральным законом способом учета граждан в пре-
делах Российской Федерации, носящим уведо-
мительный характер и отражающим факт на-
хождения гражданина по месту пребывания или
жительства (Правовая позиция Конституцион-
ного Суда Российской Федерации, выраженная
в Постановлении от 02.02.1998 № 4-П).

ÎÁÎØËÎÑÜ ÁÅÇ ÏÎÅÇÄÊÈ Â ËÓÃÀÍÑÊ…
Жительница Обнинска обратилась к Упол-

номоченному Юрию Зельникову за помощью в
оформлении документов в отношении несовер-
шеннолетнего ребенка.

После переезда из Луганской области Ук-
раины в Россию заявительница оформила
гражданство РФ себе и ребенку, вышла замуж,
однако после усыновления ребенка мужем
столкнулась с проблемой: внести соответству-
ющие изменения в свидетельство о рождении
ребенка она не смогла. Документ выдавался
украинским ЗАГСом по месту прежнего жи-
тельства, и, соответственно, именно этот
орган должен вносить изменения в актовую
запись об отце  ребенка.

По известным причинам съездить в Луганс-
кую область для оформления свидетельства зая-
вительница не могла.

Вместе с тем, она попыталась найти альтер-
нативные варианты решения ее вопроса, одна-
ко не смогла получить надлежащих разъяснений
в Обнинском ЗАГСе, что и послужило поводом
для обращения к Уполномоченному.

Изучив обстоятельства дела, Уполномочен-
ный Юрий Зельников направил запрос в Управ-
ление ЗАГС Калужской области в интересах за-
явительницы с просьбой оказать ей необходи-
мое содействие в оформлении свидетельства о
рождении ребенка.

Ответ не заставил себя долго ждать – спустя
5 дней поступило разъяснение, в котором под-
робно описывался алгоритм действий заяви-
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тельницы в решении ее непростого вопроса, а
также указан перечень необходимых документов
и согласована возможность обращения с указан-
ными документами в Обнинский ЗАГС.

В соответствии с Конвенцией о правовой
помощи и правовых отношениях по граждан-
ским, семейным и уголовным делам, подпи-
санной 22.01.1993 в Минске, компетентные уч-
реждения юстиции Договаривающихся Сто-
рон сносятся друг с другом через центральные
органы (министерства юстиции), что предпо-
лагает право граждан решать те или иные пра-
вовые вопросы без выезда за границы своей
страны.

Уполномоченный Юрий Зельников выража-
ет признательность начальнику Управления
ЗАГС Калужской области Ольге Сидоровой за
оказанное заявительнице содействие и опера-
тивное рассмотрение ее вопроса по существу.

ÐÅØÅÍÈÅ ÑÓÄÀ ÄÎËÆÍÎ ÈÑÏÎËÍßÒÜÑß

К Уполномоченному по правам человека в
Калужской области обратилась К. по вопросу
неисполнения решения суда бывшим мужем по
взысканию алиментов на содержание несовер-
шеннолетних детей 1999 и 2004 годов рождения.
Ребенок 2004 года является ребенком-инвали-
дом.

Ранее должнику суд назначил наказание в
виде 6 месяцев исправительных работ.

В своем обращении заявительница сообща-
ет, что в течение двух лет не получает денежных
средств на содержание детей. Задолженность по
алиментам составляет около 500 000 рублей.

Судебные приставы сообщают заявительни-
це, что не могут найти должника, не знают его
местонахождение.

С целью проведения проверки и возможного
оказания содействия К. в получении положен-
ных денежных средств, Уполномоченный обра-
тился к прокурору Боровского района.

Как следует из ответа прокурора района, воп-
реки ст. 36 Федерального закона  «Об исполни-
тельном производстве» судебным приставом-
исполнителем в период 2011-2013 годов испол-
нительные действия совершались с нарушени-
ем установленного законом 2-х месячного сро-
ка.

Меры принудительного исполнения, пре-
дусмотренные статьями 68, 105 Федерально-
го закона «Об исполнительном производ-
стве», своевременно не приняты, выходы по
месту жительства должника с 02.09.2010 не
осуществлялись.

Постановлением судебного пристава-ис-
полнителя от 13.03.2015 данное исполнитель-
ное производство с 13 мая приостановлено по
причине розыска должника и его имущества.
С момента вынесения указанного постановле-
ния меры, направленные на розыск должни-
ка и его имущества, судебным приставом-ис-
полнителем на протяжении года не принима-
лись.

В целях устранения выявленных нарушений
законодательства об исполнительном производ-
стве, прокуратурой в адрес руководителя Управ-
ления ФССП России по Калужской области
11.03.2016 внесено представление.

ÏÐÈÇÍÀÒÜ ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÎÌ ÐÔ!
2 ноября 2015 года к Уполномоченному по

правам человека в Калужской области обратил-
ся Владимир Камышин (имя и фамилия измене-
ны), с просьбой оказать содействие в решении
вопроса о предоставлении ему гражданства Рос-
сийской Федерации. Он сообщил, что прожи-
вает в России с января 1992 года. Однако он на
06.02.1992 в РФ не был зарегистрирован по мес-
ту жительства.

Это означает, что у него нет документа, под-
тверждающего постоянное проживание в Рос-
сийской Федерации на 06.02.1992 (дату вступле-
ния в силу закона «О гражданстве Российской
Федерации»). Поэтому УФМС России по Калуж-
ской области не может признать его граждани-
ном России на основании ст. 13 указанного за-
кона.

У В. Камышина имелись документы, подтвер-
ждающие факт прибытия в РФ в январе 1992
года и дальнейшего проживания в России. В
этой ситуации было возможно подтвердить
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факт постоянного проживания в России на
06.02.1992 года в судебном порядке. Поэтому
Уполномоченный рекомендовал обратиться в
суд с заявлением об установлении факта посто-
янного проживания в Российской Федерации
на 06.02.1992.

4 февраля 2016 года В. Камышин сообщил,
что решением Жуковского районного суда в де-
кабре 2015 года установлен факт его постоян-
ного проживания на территории Российской
Федерации на 06.02.1992. Несмотря на это, со-
трудники ОУФМС России по Калужской облас-
ти в Жуковском районе не принимают от него
заявление о признании его гражданином Рос-
сии и документировании паспортом граждани-
на Российской Федерации. Отказ принять за-
явление мотивирован тем, что у него с 1993 года
имеется регистрация по месту жительства в
другом российском регионе. Его за получени-
ем паспорта отправляют в этот регион. При
этом не учитывается, что выехать за пределы
Калужской области он не сможет, так как отсут-
ствует документ, удостоверяющий личность, и
без него он не сможет купить билет на междуго-
родний автобус, электричку, поезд дальнего сле-
дования и др. Кроме того, у него отсутствуют
средства для дальней поездки и проживания
там.

Создалась ситуация, когда житель Калужс-
кой области, проживавший в РФ на
06.02.1992, не будет документирован паспор-
том гражданина Российской Федерации из-
за отсутствия регистрации по месту житель-
ства или месту пребывания по месту факти-
ческого проживания.

Учитывая, что В. Камышин оказался в труд-
ной правовой и жизненной ситуации, Уполно-
моченный по правам человека Юрий Зельников
обратился к начальнику УФМС России по Ка-
лужской области с просьбой рассмотреть воп-
рос о признании В. Камышина гражданином
России и документировать его паспортом граж-
данина РФ по месту фактического проживания
в Жуковском районе.

21 апреля 2016 года В. Камышин по телефону
сообщил, что 20 апреля он получил паспорт
гражданина России и выразил признательность
за оказанное содействие в положительном ре-
шении очень важного для него вопроса.

ÅÃÝ ÏÎ ÌÅÑÒÓ ÆÈÒÅËÜÑÒÂÀ
В адрес Уполномоченного поступило коллек-

тивное обращение матерей учеников старших
классов школ Мещовского района с проблемой
следующего содержания.

В текущем году сдача школьниками Единого
государственного экзамена по всем предметам
предполагалась в соседних районах – Козельс-
ком, Бабынинском, Сухиничском, что было край-
не обременительно и неудобно для детей. Доро-
га от г. Мещовска до соседних районов в сред-
нем занимает 1-1,5 часа, и это особенно затруд-
нительно для сельских школ – Серпейской, До-
машковской, Кудринской, Рязанцевой. В день
сдачи экзамена детям пришлось бы выезжать в
6.30-7.00 утра, и это также могло негативно по-
влиять на результаты ЕГЭ.

Уполномоченный Юрий Зельников услы-
шал просьбу матерей и в интересах детей об-
ратился с запросом к министру образования
и науки Калужской области А.С. Аникееву, в
котором просил организовать проведение
ЕГЭ по всем предметам на территории Ме-
щовского района.

В результате рассмотрения вопроса 22 ап-
реля 2016 года было принято компромиссное
решение Государственной экзаменационной
комиссии Калужской области. В 2016 году вы-
пускники 11 классов школ Мещовского райо-
на будут сдавать в пункте приема экзаменов
на базе МКОУ «Мещовская среднеобразова-
тельная школа» ЕГЭ по русскому языку, мате-
матике (базового и профильных уровней), об-
ществознанию, то есть необходимы для полу-
чения аттестата экзамены по русскому языку
и математике выпускники сдают по месту жи-
тельства.

Уполномоченный по правам человека в Ка-
лужской области Юрий Зельников выражает
признательность министру образования и науки
Калужской области Александру Аникееву за ока-
занное содействие.
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ÂÎÑÑÒÀÍÎÂËÅÍÎ ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÇÀÐÀÁÎÒÍÓÞ
ÏËÀÒÓ

К Уполномоченному по правам человека в
Калужской области обратились работники
ООО «СтройИнвест» с жалобой на нарушения
их трудовых прав, а именно невыплату заработ-
ной платы с июля 2015 года.

В статье 2 Трудового кодекса РФ сказано, что
основными принципами правового регулирова-
ния трудовых отношений признается обеспече-
ние права каждого работника на своевременную
и в полном размере выплату справедливой зара-
ботной платы, обеспечивающей достойное че-
ловека существование для него самого и его се-
мьи.

Действующее трудовое законодательство
предусматривает, что в соответствии со ста-
тьей 136 Трудового кодекса РФ заработная
плата выплачивается не реже чем каждые пол-
месяца в день, установленный правилами внут-
реннего трудового распорядка организации,
коллективным договором, трудовым догово-
ром.

Для проведения проверки по соблюдению
трудового законодательства в ООО и оказания
возможного содействия в разрешении трудово-
го спора Уполномоченный обратился к проку-
рору г. Калуги.

Как следует из ответа, в ходе проведения про-
верки истребованы необходимые документы, и

получены объяснения от должностных лиц
ООО «СтройИнвест».

По результатам проведенной проверки уста-
новлена задолженность по заработной плате за
период июль-ноябрь 2015 года перед сотрудни-
ками ООО «СтройИнвест».

В связи с изложенным, прокуратурой горо-
да Калуги мировому судье судебного участка
№ 10 г. Калуги в январе 2016 года направлены
заявления о вынесении судебных приказов в
интересах работников ООО «СтройИнвест»
о взыскании задолженности по заработной
плате. Указанные заявления рассмотрены и
удовлетворены. На основании судебных при-
казов возбуждены исполнительные производ-
ства. В рамках исполнительного производства
на имущество ООО «СтройИнвест» наложен
арест.

В ходе дополнительной проверки установле-
на подтвержденная задолженность по заработ-
ной плате за период декабря 2015 года – января
2016 года перед некоторыми сотрудниками
ООО «СтройИнвест».

Прокуратурой города Калуги мировому судье
судебного участка № 10 г. Калуги в марте 2016
года направлены заявления о вынесении судеб-
ных приказов в интересах работников ООО
«СтройИнвест» о взыскании задолженности по
заработной плате.

С целью устранения выявленных нарушений
трудового законодательства в части оплаты
29.02.2016 прокуратурой г. Калуги в адрес и.о.
директора ООО «СтройИнвест» внесено пред-
ставление, которое, в настоящее время, находит-
ся на рассмотрении.

Кроме того, 29.02.2016 вынесено постановле-
ние о возбуждении дела об административном
правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 5.27.
КоАП РФ (нарушение трудового законодатель-
ства и иных нормативных правовых актов, со-
держащих нормы трудового права), в отноше-
нии юридического лица ООО «СтройИнвест»,
которое направлено в Государственную инспек-
цию труда в Калужской области для рассмотре-
ния по существу.
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По заявлению работников ООО «СтройИн-
вест» по факту невыплаты заработной платы
свыше двух месяцев, направленному 11.01.2016 в
СО по г. Калуга СУ СК России по Калужской
области, по которому проводится проверка в
порядке ст.ст. 144-145 УПК РФ.

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ
ÎÀÎ «ÊÀËÓÆÑÊÀß ÑÁÛÒÎÂÀß ÊÎÌÏÀÍÈß»

ÐÀÑÑÌÎÒÐÈÒ ÑÓÄ

К Уполномоченному по правам человека в
Калужской области обращаются жители Калуж-
ской области по вопросу нарушения своих прав
и действующего законодательства со стороны
ОАО «Калужская сбытовая компания», которые
выражаются в направлении жителям многоквар-
тирных домов, способ управления которыми
определен в соответствии с жилищным законо-
дательством, счетов-квитанций с указанием в
них вида, объема и размера оплаты коммуналь-
ной услуги по строке «электроснабжение на об-
щедомовые нужды» и получения с потребителей
платежей за эту услугу.

Кроме этого, граждане жалуются, что управ-
ляющие организации расторгают договоры
энергоснабжения с ОАО «Калужская сбытовая
компания», в связи с чем исполнителем комму-
нальной услуги становится ресурсоснабжающая
организация – ОАО «КСК». В результате жиль-
цы домов вынуждены нести расходы по оплате
всего объема электроэнергии, потребленной на
общедомовые нужды.

Так,  например, к Уполномоченному обрати-
лись жильцы многоквартирного дома по адресу:
ул. Кирова, д. 23 «а», г. Калуга, с жалобой на то,
что с нового года им стали выставлять платежки
с явно завышенной платой за электроэнергию,
потребленную на общедомовые нужды.

Согласно п. 44 Правил предоставления ком-
мунальных услуг собственникам и пользовате-
лям помещений в многоквартирных домах и
жилых домов размер платы за коммунальную ус-
лугу, предоставленную на общедомовые нужды в
многоквартирном доме, оборудованном коллек-
тивным (общедомовым) прибором учета, за ис-
ключением коммунальной услуги по отоплению,
определяется в соответствии с формулой 10
приложения № 2 к Правилам.

Распределяемый между потребителями
объем коммунальной услуги, предоставлен-
ной на общедомовые нужды за расчетный пе-
риод, не может превышать объема коммуналь-
ной услуги, рассчитанного исходя из норма-
тивов потребления коммунальной услуги, пре-
доставленной на общедомовые нужды, за ис-
ключением случаев, когда общим собранием
собственников помещений в многоквартир-
ном доме, проведенным в установленном по-
рядке, принято решение о распределении
объема коммунальной услуги в размере превы-
шения объема коммунальной услуги, предос-
тавленной на общедомовые нужды, определен-
ного исходя из показаний коллективного (об-
щедомового) прибора учета, над объемом,
рассчитанным исходя из нормативов потреб-
ления коммунальной услуги, предоставленной
на общедомовые нужды, между всеми жилы-
ми и нежилыми помещениями пропорцио-
нально размеру общей площади каждого жи-
лого и нежилого помещения.

Указанный порядок распределения между
потребителями объема коммунальной услуги,
предоставленной за расчетный период на об-
щедомовые нужды, фактически сводится к
тому, что в многоквартирном доме, оборудо-
ванном коллективным (общедомовым) прибо-
ром учета, размер платы на общедомовые нуж-
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ды не может быть больше, чем плата на общедо-
мовые нужды, рассчитанная по нормативу по-
требления коммунальной услуги, предоставлен-
ной на общедомовые нужды в таком доме при
отсутствии общедомового прибора учета.

В случае если указанное решение не приня-
то, объем коммунальной услуги в размере пре-
вышения объема коммунальной услуги, предос-
тавленной на общедомовые нужды, определен-
ного исходя из показаний коллективного (об-
щедомового) прибора учета, над объемом, рас-
считанным исходя из нормативов потребления
коммунальной услуги, предоставленной на об-
щедомовые нужды, исполнитель оплачивает за
счет собственных средств.

Установленный порядок расчета не распро-
страняется на случаи, при которых в соответ-
ствии с Правилами исполнителем коммуналь-
ной услуги является ресурсоснабжающая орга-
низация. В указанных случаях объем комму-
нальной услуги, предоставленной на общедо-
мовые нужды за расчетный период, рассчиты-
вается и распределяется между потребителя-
ми пропорционально размеру общей площа-
ди принадлежащего каждому потребителю
(находящегося в его пользовании) жилого
или нежилого помещения в многоквартирном
доме.

Учитывая изложенное, не трудно догадаться,
по каким причинам расторгаются договоры элек-
троснабжения.

Учитывая, что в данном случае усматрива-
лись нарушения прав граждан и действующего
законодательства, Уполномоченный обратился
к прокурору Калужской области Александру Гу-
лягину с просьбой провести проверку деятель-
ности ОАО «КСК» и обратиться в суд с заявле-
нием в защиту прав, свобод и законных интере-
сов неопределенного круга лиц.

В ходе проверки, проведенной прокуратурой
г. Калуги, в действиях ОАО «КСК» были уста-
новлены нарушения требований ст. 155 ЖК РФ
и Правил предоставления коммунальных услуг
собственникам и пользователям помещений в
многоквартирных домах и жилых домов, утв.

постановлением Правительства РФ от
06.05.2011 № 354, при начислении и взимании с
нанимателей и собственников помещений мно-
гоквартирных домов МО «Город Калуга», не при-
нявших общим собранием решения о внесении
платы за электроэнергию, потребленную на об-
щедомовые нужды, непосредственно в ОАО
«КСК».

В действиях управляющей компании ООО
«Жилсервис Плюс» выявлено нарушение тре-
бований ст. 161 ЖК РФ в части неправомер-
ного отказа в заключении договора энерго-
снабжения в отношении дома № 23 «а» по
ул. Кирова в г. Калуге.

По результатам проверки прокуратурой г.
Калуги в Калужский районный суд Калужской
области направлено исковое заявление в инте-
ресах неопределенного круга лиц к ОАО «КСК»
о возложении обязанности прекратить совер-
шать действия по начислению и взиманию с
нанимателей и собственников помещений мно-
гоквартирных домов МО «Город Калуга», не при-
нявших общим собранием решение о внесении
платы за электроэнергию в ОАО «КСК»,  потреб-
ленную на общедомовые нужды, а также иско-
вое заявление к ООО «Жилсервис Плюс» и
ОАО «КСК» об обязании заключить договор
энергоснабжения в отношении дома № 23 «а»
по ул. Кирова в г. Калуге.

Уполномоченный выражает признатель-
ность прокурору Калужской области Александ-
ру Гулягину и сотрудникам  прокуратуры за при-
нятие мер, направленных на защиту прав граж-
дан.

Ñóä ðàçáåðåòñÿ
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Òðåòèé ñåêòîð

Александр Гречанинов
Председатель областного совета профсоюзов

На профсоюзного работника или профсо-
юзного активиста иногда смотрят как на не-
что ископаемое, и в глазах читается вопрос:
«Вы, профсоюзы, еще живы?» Мы не только
живы, а даже «не кашляем». Сегодня облсовп-
роф  объединяет в своем составе 21 област-
ную организацию профсоюзов в городах и
районах области с общей численностью око-
ло ста тысяч человек.  Если бы мы не были
нужны, разве было бы у нас такое количество
единомышленников?

Это, прежде всего, потому, что основную
задачу профсоюзы видят в продвижении стан-
дартов достойного труда – как основы устой-
чивого экономического роста.  Достойный
труд – это достойная заработная плата, заня-
тость, фундаментальные права в сфере труда,
социальная защита и эффективный соци-
альный диалог.

 Наша область по-прежнему остается в чис-
ле лидирующих субъектов ЦФО и стране. За

ÐÀÁÎÒÀÞÙÈÕ Â ÎÁÈÄÓ ÍÅ ÄÀÄÈÌ!

последние пять лет объем валового региональ-
ного продукта вырос более чем на треть. Но в
этом быстроразвивающемся мире производ-
ства и технологий человек труда становится
уязвим. И его надо защитить, что и делают
профсоюзы. Например, больной вопрос – зар-
плата. Профсоюзам удалось достичь договорен-
ности, что необходимо принимать все меры для
сохранения размера величины средней заработ-
ной платы на уровне не менее  четырехкратно-
го размера прожиточного минимума, установ-
ленного в Калужской области на душу  населе-
ния. Правда, пока еще средняя зарплата ниже
этого минимума, но профсоюзы не дремлют. Так
же намерены мы добиваться и ежегодной ин-
дексации заработной платы не ниже процента
инфляции.

Если зарплата задерживается, начисляется
с нарушениями, члены профсоюза всегда най-
дут поддержку в родной организации. Вот в
Людиновском лесхозе не выплачивали заработ-
ную плату, поступил сигнал в профсоюзы. По
моей инициативе в лесхозе состоялось собра-
ние коллектива с приглашением министра тру-
да области, и в результате принятых мер зара-
ботная плата работникам была выплачена. На
Кировском чугунолитейном заводе, чтобы ре-
шить проблему погашения долгов по заработ-
ной плате и сокращению работников, при-
шлось пригласить собственника из Москвы.
Вопрос решен. Работники  Думиничского чугу-
нолитейного завода также обратились в облсов-
проф с жалобой о невыплате заработной пла-
ты. Очередная встреча с администрацией и
собственником дала положительные результа-
ты: зарплату начали выплачивать сразу после
завершения переговоров.

Мы решаем вопросы, не на бумаге защищая
интересы человека труда. И вообще, практика
показывает, что там, где есть профсоюз, всегда
наиболее эффективно реализуется трудовое
право и действует социальная защита.

По постановлению Губернатора области в
преддверии Первомая проводятся праздники
труда. На них проходит чествование людей тру-
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да, победителей конкурсов профессионально-
го мастерства, трудовых династий. Это еще
одна хорошая традиция профессиональных
союзов, которые убеждены, что тех, кто чест-
но трудится на благо области, страны, надо
поощрять и славить. Такие люди – соль нашей
земли.

ÂÅÐÍÓÒÜÑß Ñ ÐÀÁÎÒÛ ÆÈÂÛÌ
È ÇÄÎÐÎÂÛÌ

В этом видят профсоюзы главную цель в за-
щите прав граждан на безопасный труд.

Действительно, уходя на работу, каждый че-
ловек должен быть уверен, что вернется к род-
ным и с ним ничего не случится. И на страже
этой уверенности стоят профсоюзы, которые
следят за соблюдением безопасности на произ-
водстве через своих инспекторов по охране тру-
да. Это право профсоюзов на представитель-
ство и защиту работников закреплено федераль-
ными законами «О профессиональных союзах,
их правах и гарантиях деятельности» и Трудо-
вым кодексом РФ. Ежеквартально профсоюз
проводит комплексные проверки по вопросам
соблюдения трудового законодательства и нор-
мативных требований охраны труда в органи-
зациях, где есть профсоюз. И не просто прове-
ряет, а добивается устранений нарушения тех-
ники безопасности, ведь за несоблюдение пра-
вил люди платят ценой здоровья, а порой и сво-
ей жизнью. Кроме того профсоюз следит, что-
бы те, кто пострадал на производстве, их семьи
получили положенную государством компенса-
цию. О том, как защищает и спасает профсоюз
простых людей, мы узнали у самого главного
человека в этой сфере – председателя област-
ного совета профессиональных союзов Алек-
сандра Гречанинова.

– Александр Петрович, не могли бы вы рас'
сказать о конкретных случаях?

– Да сколько угодно. За примерами защиты
законных прав членов профсоюзов и членов их
семей далеко ходить не надо. При расследова-
нии тяжелого несчастного случая, произошед-
шего с мастером «Птицефабрики Калужская»
И. А. Душаевой, техническим инспектором
было высказано особое мнение, которое позво-

лило признать пострадавшую работницу неви-
новной и тем самым отстоять ее честное имя и
причитающиеся выплаты.

А вот еще вопиющий случай нарушения прав
работника работодателем. Почтальон Бабы-
нинского почтамта Татьяна Сенькина погибла
в результате дорожно-транспортного происше-
ствия при исполнении служебных обязаннос-
тей. Она была вдовой и у нее остались двое не-
совершеннолетних детей, которые имели пра-
во на страховые выплаты и ежемесячные посо-
бия. Однако ни комиссия, проводившая рассле-
дование данного случая, ни руководитель пред-
приятия не разъяснили родственникам права
детей на получение пособия. При проведении
проверки на Бабынинском почтамте техничес-
кий инспектор труда Калужского облсовпрофа
Геннадий Виноградов установил, что детям по-
гибшей  уже более года никто не помог офор-
мить и получить положенные выплаты. С помо-
щью наших специалистов детям выданы недо-
полученные деньги в сумме 194041 рубль, назна-
чены ежемесячные выплаты в сумме 8853руб.
Кроме того подготовлены и направлены доку-
менты для получения детьми страховой выпла-
ты в «Росгосстрахе» на случай смерти застра-
хованного работника в связи с исполнением им
трудовых обязанностей, а это еще 200 тысяч руб-
лей.

По представлению технического инспек-
тора труда также были взысканы неполучен-
ные выплаты Татьяне Савельевой, несовер-
шеннолетней дочери погибшего в связи с ис-
полнением трудовых обязанностей отца, во-
дителя Жуковского почтамта в сумме 115339
рублей и назначены ежемесячные выплаты в
размере 5205 рублей. Вопросы обеспечения
достойных условий труда, охраны жизни и
здоровья работающих на производстве для
профсоюзов во все времена были и остаются
в приоритете. И во многом благодаря вмеша-
тельству профсоюзов, количество несчаст-
ных случаев и профессиональных заболева-
ний уменьшилось.

– А я знаю, что очень много обращений и
жалоб приходит в профсоюз в связи с рабо'
той во вредных условиях.

Òðåòèé ñåêòîð
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– С января 2014 года вступил в силу Федераль-
ный Закон «О специальной оценке условий тру-
да» (СОУТ). Идея принятия закона состояла в
том, чтобы побудить работодателей создавать
безопасные условия труда для работников. В
соответствии с данным законом, за работника,
занимающего рабочее место, дающее право ухо-
да на досрочную пенсию, работодатель уплачи-
вает дополнительные страховые взносы в пен-
сионный фонд в зависимости от класса вредно-
сти. Если работодатель улучшает условия, и
труд становится безопасным, дополнительные
страховые взносы отменяются по результатам
спецоценки, но и работник теряет право на дос-
рочную пенсию. А иногда работодатель, не про-
ведя работ, по улучшению условий труда на опас-
ном рабочем месте старается признать это мес-
то безопасным, чтобы уменьшить суммы стра-
ховых взносов.

На стадии разработки закона профсоюзам
удалось внести в него дополнения: например,
представитель профсоюза входит в состав ко-
миссии по специальной оценке труда.

Практика показала, что опасения профсою-
зов по сохранению льгот и компенсаций работ-
никам, занятым во вредных условиях труда, были
обоснованными. Спецоценка проводится не
всегда объективно и не гарантирует защиты
прав работников на безопасные условия труда,
показывая снижение класса вредности. Так, на
«Калугапутьмаш» по результатам аттестации в
подразделении ЦЗЛ были выявлены превыше-
ния допустимых норм по химическим факто-
рам, освещенности, шуму, было установлено,
что ведущие инженеры лаборатории, лаборан-
ты химанализа работали во вредных и опасных
условиях труда. А в результате проведения спе-
циальной оценки условий труда эти рабочие
места были признаны безопасными, и если бы
профсоюз не вмешался, работники остались бы
без льгот, дополнительной оплаты и дополни-
тельного отпуска.

Или вот мы столкнулись с огромным жела-
нием многих руководителей учреждений здра-
воохранения, под предлогом недостаточного
финансирования, снять все льготы с работни-
ков, иногда пуская в ход административный
ресурс.

В интересах работников были составлены
и направлены в суды 144 исковых заявления с
требованием восстановить права работников
на доплату и дополнительный отпуск за рабо-
ту во вредных условиях труда. В 56 случаях
исковые требования   уже   удовлетворены. В
18 учреждениях  области проведена внеоче-
редная СОУТ и восстановлены льготы в досу-
дебном порядке.

В Малоярославецком районном суде профсо-
юзные инспекторы защищали интересы прес-
совщика на гидропрессах ООО «Агрисовгаз»
Олега Коршунова по вопросу непредоставления
ему дополнительного оплачиваемого отпуска за
работу во вредных условиях. Пришлось прой-
ти через семь судебных заседаний, чтобы вос-
становить законные права работника. А в ито-
ге помогли 46 работникам этого предприятия,
которым на основании решения суда были пре-
доставлены аналогичные отпуска. Правовая
инспекция труда профсоюзов постоянно уча-
ствует в судебных заседаниях, разрешающих
трудовые споры и конфликты. При этом более
чем в 90 процентах  случаев решения выносятся
в пользу работников.

– Инспекторы профсоюзные, я смотрю,
работают не покладая рук.

– Так и должно быть. Ни  одного обращения
трудовых  коллективов и членов профсоюзов не
остается без внимания и рассмотрения наши-
ми техническим инспектором труда Геннадием
Виноградовым и правовым инспектором Тать-
яной Амелиной.

 Правовой инспекцией труда облсовпрофа
в прошлом году проведено 1140 проверок рабо-
тодателей, 94,8 процента  выявленных наруше-
ний устранены, в том числе 5 человек восста-
новлены на работе, 55 материалов направлены
в органы прокуратуры, возбуждено 5 уголовных
дел, направлено 19 материалов по привлечению
к административной ответственности, оказана
правовая помощь более двум тысячам членам
профсоюзов. То есть, профсоюз –  действитель-
но сила, способная защитить, а не просто раз-
говоры и раздача новогодних подарков, как ду-
мают некоторые.

Татьяна Петрова, газета «Весть»

Òðåòèé ñåêòîð
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Íîâîå â çàêîíîäàòåëüñòâå

ÌÅÐÛ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ
«×ÅÐÍÎÁÛËÜÖÅÂ»

Внесены изменения в Закон РФ от 15.05.1991
№ 1244-1 «О социальной защите граждан, подверг-
шихся воздействию радиации вследствие катас-
трофы на Чернобыльской АЭС» (далее – Закон).
По этому Закону меры социальной поддержки
«чернобыльцев» (льготной категории лиц соглас-
но ст. 13 Закона) традиционно оказываются в свя-
зи с проживанием граждан на загрязненных тер-
риториях, а также другими последствиями катас-
трофы на Чернобыльской АЭС.

Порядок предоставления некоторых мер со-
циальной поддержки по Закону будет изменен.
С 01 июля 2016 года предоставление отдельных
компенсаций и выплат гражданам, постоянно
проживающим (работающим) в зонах радиоак-
тивного загрязнения, будет возможно лишь при
соблюдении следующего условия:

– постоянное проживание граждан на загряз-
ненных территориях 1 год (зона отселения);

– 3 года (зона с правом на отселение);
– 4 года (зона с льготным социально-эконо-

мическим статусом) непосредственно пе-
ред предоставлением мер социальной под-
держки.

Цель такого новшества была названа законо-
дателем: это обеспечение принципа адреснос-
ти применения мер социальной поддержки
граждан. Как отмечается в пояснительной за-
писке к законопроекту, такое изменение Зако-
на было обусловлено многочисленными зло-
употреблениями со стороны граждан при реги-
страции по месту жительства без фактическо-
го проживания на загрязненных территориях,

что позволяет им безосновательно пользовать-
ся мерами социальной поддержки.

Также с 01 июля 2016 года изменяется поря-
док выплаты ежемесячного пособия по уходу за
ребенком. Ежемесячная выплата будет осуще-
ствляться при условии постоянного прожива-
ния (работы) граждан на загрязненной терри-
тории непосредственно перед датой рождения
ребенка.

Период выплат остается прежним –  до дос-
тижения ребенком возраста трех лет. Однако
размер выплаты стал фиксированным и соста-
вит:

– до достижения возраста полутора лет – в
размере 3 000 рублей;

– в возрасте от полутора до трех лет – в раз-
мере 6 000 рублей.

В ближайшее время региону предстоит
провести работу по методическому обеспече-
нию оценки нуждаемости и установления кри-
териев нуждаемости при предоставлении мер
социальной поддержки «чернобыльцам». К
2018 году должен быть определен порядок уче-
та прав граждан на меры социальной защиты
(поддержки), социальные услуги, предостав-
ляемые в рамках социального обслуживания
и государственной социальной помощи, иные
социальные гарантии и выплаты, установлен-
ные законодательством Российской Федера-
ции, законами и иными нормативными пра-
вовыми актами субъектов Российской Феде-
рации, муниципальными нормативными пра-
вовыми актами.

Следует обратить внимание, что изменение
порядка предоставления мер социальной под-
держки с 01 июля 2016 года не должно касаться
граждан, которые по состоянию на 30 июня 2016
года имеют право на меры социальной поддер-
жки и выплаты в соответствии с ныне действу-
ющим законодательством.

Уполномоченный по правам человека в Ка-
лужской области отмечает, что закон обратной
силы не имеет, поэтому рассмотренные в дан-
ной статье законодательные новшества не дол-
жны распространяться на правоотношения,
которые возникли до 01 июля 2016 года и не пре-
кратились по предусмотренному законом осно-
ванию.
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В случае несоблюдения данного правила
гражданам следует обращаться в компетентные
органы для защиты своих прав в администра-
тивном и (или) судебном порядке.

ÊÒÎ ÄÎËÆÅÍ ÐÀÑÑ×ÈÒÛÂÀÒÜÑß ÏÎ
ÊÐÅÄÈÒÀÌ ÏÎÑËÅ ÐÀÇÂÎÄÀ ÑÓÏÐÓÃÎÂ?

Представим нередкую в наше время ситуа-
цию, когда жена разводится и делит имущество
с мужем, набравшим кредиты, о которых она не
знала или узнала постфактум, но согласие не
давала. При этом деньги были потрачены му-
жем-игроманом, наркоманом или алкоголиком
на собственные нужды. Ранее суды предлагали
жене доказывать, что она не знала о взятых им
кредитах, и что деньги не были потрачены му-
жем на семью. Что, безусловно, жене было сде-
лать крайне проблематично.

Однако теперь Верховный Суд поставил
точку в этом вопросе (Определение Верхов-
ного Суда РФ от 22.12.2015 № 16-КГ15-35). Если
муж брал кредиты без учета согласия жены и
тратил их не на нужды семьи, то при разводе
и разделе имущества на жену не может быть
возложена обязанность выплачивать долги по
кредитным договорам. При этом именно за-
емщик должен доказывать, что все его заем-
ные деньги были потрачены на семью. Застав-
лять это делать другого супруга противоза-
конно.

ÎÑÓÆÄÅÍÍÛÕ Ê ËÈØÅÍÈÞ ÑÂÎÁÎÄÛ
È ÏÐÈÇÛÂÍÈÊÎÂ ÍÅ ÄÎËÆÍÛ

ÂÛÏÈÑÛÂÀÒÜ ÈÇ ÊÂÀÐÒÈÐ

С 11 января 2015 года из перечня оснований
для снятия гражданина с регистрационного уче-
та по месту жительства исключены «призыв на
действительную военную службу» и «осуждение к
лишению свободы и принудительным работам».
Таким образом, теперь осужденных и призванных
на военную службу не снимают с регистрацион-
ного учета по месту жительства (Федеральный
закон от 31.12.2014 № 525-ФЗ «О внесении изме-
нений в Закон Российской Федерации «О праве
граждан Российской Федерации на свободу пе-
редвижения, выбор места пребывания и житель-
ства в пределах Российской Федерации»).

С 18.03.2015 регистрация гражданина по мес-
ту пребывания в учреждении уголовно-исполни-
тельной системы, исполняющем наказания в виде
лишения свободы или принудительных работ,
производится по прибытии такого гражданина ад-
министрацией соответствующего учреждения на
основании приговора суда, вступившего в законную
силу, и документа, удостоверяющего личность.

Затем администрации учреждений уголовно-
исполнительной системы, исполняющих наказа-
ния в виде лишения свободы или принудитель-
ных работ, в течение 7 рабочих дней представля-
ют в территориальные органы Федеральной миг-
рационной службы информацию о регистрации
граждан по месту пребывания (Постановление
Правительства РФ от 05.03.2015 № 194 «О внесе-
нии изменений в Правила регистрации и снятия
граждан Российской Федерации с регистрацион-
ного учета по месту пребывания и по месту жи-
тельства в пределах Российской Федерации»).

Так что граждан, осужденных к лишению сво-
боды, выписать из квартиры на основании при-
говора суда никто не сможет.
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ÁÅÑÏËÀÒÍÛÅ ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈÈ
ÏÎ ÏÐÀÂÎÂÛÌ ÂÎÏÐÎÑÀÌ ÄËß ÂÑÅÕ

ÆÅËÀÞÙÈÕ ÁÛËÈ ÏÐÎÂÅÄÅÍÛ
Â ÌÀËÎßÐÎÑËÀÂÖÅ

11 марта 2016 года в город Малоярославец
приехали начальник юридического отдела  ап-
парата Уполномоченного по правам человека в
Калужской области, заслуженный юрист Калуж-
ской области, Виктор Никифоров и студенты
юридических клиник калужских вузов. Целью
поездки стало проведение бесплатных юриди-
ческих консультаций.

За помощью к юристам пришли 20 жителей
Малоярославца и Малоярославецкого района,
некоторые задавали по нескольку вопросов.

Людей, пришедших на прием, волновали са-
мые разные вопросы. Однако большая часть
вопросов касалась жилищной сферы и платы за
услуги ЖКХ.

К примеру, Ф., которой исполнилось 86 лет,
была не согласна с тем, что ей предоставляется
компенсация, а не льгота в размере 100% платы
за капитальный ремонт. Она задала вопрос: по-
чему она должна произвести оплату за капиталь-
ный ремонт по поступившей квитанции, а ком-
пенсация поступит только через несколько ме-
сяцев.

В. волновал вопрос оплаты за ОДН по потреб-
лению воды. У нее по счетчику потребление воды
в квартире составляет 2 кубометра, а на общедо-
мовые нужды тратится 6,17 кубических метра. И
это при том, что отводов и кранов для возможно-
сти потребления воды на ОДН в доме нет.

М. обратилась по вопросу перевода двухэтаж-
ного дома с централизованного на индивидуаль-
ное отопление, если жители дома не согласны
на перевод.

Четверо граждан обратились с вопросами о
предоставлении жилых помещений. Все они
стоят в очереди на предоставление жилья, од-
нако жилье им не предоставляется.

Вопросов было задано много. На каждый из
них дан квалифицированный, исчерпывающий

ответ. Многие из обратившихся граждан инте-
ресовались, как часто мы будем ездить с таким
«Правовым десантом», и сетовали на то, что им
редко удается попасть к юристам на хорошую
бесплатную консультацию. Граждане пожелали,
чтобы юристы аппарата Уполномоченного по
правам человека приезжали чаще.

Напомним, бесплатные юридические кон-
сультации регулярно проводятся в населенных
пунктах области в рамках деятельности Коор-
динационного совета при Губернаторе области
по развитию правовой грамотности и правосоз-
нания населения Калужской области.

ÞÐÈÑÒÛ ÑÒÀËÈ ÁËÈÆÅ Ê ÒÐÓÄßÙÈÌÑß

Сотрудники аппарата Уполномоченного по
правам человека в Калужской области провели
бесплатные консультации на территории Калуж-
ского электромеханического завода. Таким об-
разом, в Калуге проходит реализация социаль-
ного проекта «Правовая помощь на рабочем
месте».

Рабочие и служащие смогли получить отве-
ты на наболевшие вопросы, что называется «не
отходя от станка» и не теряя время на дорогу и
стояние в очередях к специалисту.

Воспользоваться предоставленной им воз-
можностью пожелали 9 человек. Проблемы, с
которыми люди обращались к юристам, были в
основном житейскими, но от этого не менее
болезненными. Чего стоит только один вопрос,
о который сломали копья и региональные, и
федеральные журналисты, а именно – оплата
электроэнергии в местах общего пользования,
когда за освещение подъезда приходится пла-
тить в разы больше, чем за электричество в квар-
тире!

Юристы пояснили: выяснить, есть ли нару-
шения при взимании оплаты за данную жилищ-
но-коммунальную услугу могут сотрудники Госу-
дарственной жилищной инспекции, туда и надо
обращаться в первую очередь (г. Калуга, ул. Су-
ворова, д. 71 «а»).
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Одна из работниц завода очень переживала
за свою подругу, поэтому и пришла на прием к
юристам: у женщины на руках ребенок-инвалид,
она мечтает бесплатно получить земельный уча-
сток, где можно было бы и отдохнуть, и вырас-
тить урожай. Однако в этом вопросе все не так
просто, как нам подчас хочется. Ведь по закону
право на первоочередное получение земельно-
го участка имеют только те семьи с детьми-ин-
валидами, которые нуждаются в улучшении жи-
лищных условий.

Еще один сложный вопрос задала пожилая
работница завода. Ее дочь не так давно пережи-
ла трагедию: похоронила гражданского мужа,
отца ее ребенка. К сожалению, вдова своевре-
менно не позаботилась о вступлении в наслед-
ство и пропустила 6-месячный срок. Теперь ей
придется обращаться в суд и там доказывать
свои права на наследство.

В судебном порядке придется решать свою
проблему и другой заявительнице, хотя жизнен-
ная ситуация у нее диаметрально-противопо-
ложная. 15 лет она в разводе с супругом и в оди-
ночку воспитывает сына. За муниципальную
квартиру муж не платит, с ними не живет. Как
быть в таком случае? Юристы посоветовали
обратиться в суд с иском о признании бывшего
супруга утратившим право пользования жилым
помещением.

Ó ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ ÊÒÇ ÍÀÊÎÏÈËÎÑÜ ÌÍÎÃÎ
ÂÎÏÐÎÑÎÂ Ê ÞÐÈÑÒÀÌ

В Калуге продолжается реализация социаль-
ного проекта «Правовая помощь на рабочем
месте». 24 марта юристы аппарата Уполномо-
ченного по правам человека проконсультирова-
ли 13 работников турбинного завода.

Большинство проблем, с которыми при-
шлось столкнуться гражданам, касались жилищ-
ных и социальных сфер жизни.

Первый же заявитель – многодетный отец
оказался родом из Козельского района. С юри-
стами он консультировался по целому ряду
проблем. Одна из них – это выделение бес-
платного земельного участка многодетным
семьям. Благое дело за два года принесло ему
больше огорчений, чем радости. Участок ока-
зался непригодным для строительства жилья,
мало того, что никаких коммуникаций к нему
не подведено, нет дороги, так он еще и не рас-
корчеван.

Юристы посоветовали заявителю письмен-
но обратиться в муниципалитет, изложить свою
проблему и, если выполнить обещанные рабо-
ты администрация не может, просить выделить
другой участок. Кстати, все органы власти, со-
гласно действующему законодательству, должны
отвечать на обращения граждан в 30-дневный
срок.

Что касается подведения коммуникаций и
создания инфраструктуры участков, то жалоб на
эти проблемы в аппарат Уполномоченного по-
ступает много и не только из Козельского райо-
на. Граждане должны знать, что они имеют пра-
во отказаться от такого участка и получить зем-
лю в другом месте.

Второй вопрос многодетного отца касался
жилищной проблемы. Три года он работает на
КТЗ и все это время проживает в общежитии,
имея временную регистрацию. Недавно здание
передали в собственность города. Теперь заяви-
теля грозятся выселить. Что делать?

Эта проблема оказалась хорошо знакомой
юристам:

– По закону с гражданами, имеющими бес-
срочную регистрацию, будут заключены догово-
ра социального найма. Тех же, кто зарегистри-
рован по месту временного пребывания, после
окончания сроков регистрации могут высе-
лить. Все вопросы будут решаться индивидуаль-
но. В любом случае, решающим мнением в дан-
ном вопросе обладает суд, куда вы имеете право
обратиться.

Пожилой работник завода пришел на прием
с ходатайством за пасынка, отбывающего нака-
зание в местах заключения. Молодой человек
отбыл уже 2/3 срока, во время следствия пере-
нес полостную операцию и до настоящего вре-
мени находится в больнице. Могут ли его отпус-
тить на свободу условно-досрочно?

Каждый обратившийся в этот день на при-
ем к юристам получил внятные и подробные
разъяснения. Бесплатное консультирование
работников калужских предприятий будет
продолжено.
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ÏÎÌÎ×Ü ×ÅËÎÂÅÊÓ!

Любовь Ивлева
Доверенное лицо Уполномоченного

в Износковском районе

Численность населения Износковского рай-
она на 1 января 2015 года составляла 6,7 тыс. че-
ловек. Цифра вроде и небольшая, но у каждого
жителя время от времени возникает необходи-
мость в разрешении той или иной правовой
ситуации – будь то вопросы наследования, жи-
лищного обустройства, земельных или трудовых
прав, социального или пенсионного обеспече-
ния. Не всегда удается решить вопросы на уров-
не муниципалитета. Вот тогда и возникает не-
обходимость в получении помощи через дове-
ренное лицо Уполномоченного по правам чело-
века в Калужской области.

Этот институт функционирует с 2008 года.
Доверенные лица участвуют в выездных при-
емах Уполномоченного; оказывают гражданам
консультативную помощь по вопросам прав и
свобод человека и гражданина, форм и мето-

дов их защиты; оперативно информируют
Уполномоченного о фактах массовых или гру-
бых нарушений прав и свобод человека и
гражданина на территории муниципального
образования; ведут работу по правовому про-
свещению граждан, информируя их об инсти-
туте Уполномоченного по правам человека и
организуя мероприятия правового и просве-
тительского характера для различных катего-
рий граждан.

Для эффективной реализации прав граждан
необходимо постоянное конструктивное взаи-
модействие с органами законодательной и ис-
полнительной власти, правоохранительными
органами, правозащитными организациями,
органами местного самоуправления. С этой це-
лью мы работаем в тесном сотрудничестве с тер-
риториальными органами власти и всегда дос-
тупны для граждан.

Я веду прием каждый понедельник, с 10.00 до
12.00 и четверг, с 17.00 до 19.00 час   по адресу: с.
Износки, пл. Ленина, д. 27. Вопросы у жителей
возникают разные. Обращаются по вопросам
транспортного сообщения между населенными
пунктами, просят оказать помощь в организа-
ции ремонта водопроводной колонки, газифи-
кации домов, жалуются на ненадлежащее каче-
ство ремонта улиц, просят помочь в оформле-
нии документов на материальную помощь и про-
чее. По всем вопросам даются необходимые
разъяснения, готовятся обращения в компетен-
тные органы, а при необходимости к проблеме
подключается Уполномоченный по правам че-
ловека в Калужской области или его специалис-
ты.

Важным направлением деятельности дове-
ренных лиц является правовое просвещение
населения по вопросам соблюдения и защи-
ты их прав. Как правило, эта работа прово-
дится в рамках массовых мероприятий, орга-
низуемых доверенными лицами самостоятель-
но или во взаимодействии с какими-либо орга-
низациями – библиотеками, школами, сельс-
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кими администрациями и т.п. Важная зада-
ча – донести актуальную правовую информа-
цию до жителей различных возрастов и соци-
альных групп.

Огромное значение в работе по правовому
просвещению населения и формированию пра-
вовой культуры личности играет созданный при
районной библиотеке Центр правовой инфор-
мации. Он предоставляет новые возможно-
сти – как в плане популяризации правовых зна-
ний среди населения, так и в плане организа-
ции работы в целом.

В Износковском районе работа по право-
вому просвещению населения и формирова-
нию правовой культуры личности в 2015 году
строилась в рамках месячников, недель пра-
вового просвещения, различных акций. Не-
сколько примеров. Были проведены: неделя
молодого избирателя, месячник правовой
грамотности, различных мероприятий и ак-
ций. В течение месяца посетители знакоми-
лись с возможностями  ЦПИ, в школах райо-
на прошли уроки правовой грамотности для
учеников, проведены консультации специали-
стов Износковского центра занятости населе-
ния для тех учащихся   района, кто еще не оп-
ределился в выборе профессии, состоялся
конкурс «Кто быстрее найдет нужный доку-
мент?» и прочее. В течение месячника право-
вой информации ЦПИ посетили 220 человек;
сотрудниками Центра правовой информации
была инициирована и организована акция
«Правовая помощь населению Износковско-
го района».

Повсеместно проводились отдельные мероп-
риятия по правовой тематике, направленные на
информирование населения об итогах избира-
тельной компании  2015 года и особенностях
выборов Депутатов Государственной Думы Фе-
дерального Собрания Российской Федерации
седьмого созыва.  Среди них – дни и часы ин-
формации по избирательному праву, вечера воп-
росов и ответов, правовые игры «Поле чудес».
В феврале 2016 года для 130-ти учащихся 9-11 клас-
сов была проведена неделя молодого избирате-
ля, во время которой проходили классные часы
«Я и выборы», конкурсы творческих работ «Вы-

бирая будущее», викторина «Что вы знаете о
выборах», турнир «Избирательная лингвисти-
ка» и прочее.

Не остаются без внимания и пожилые жи-
тели района. Так, 1 октября, в День пожилого
человека, для них было организовано празд-
ничное мероприятие, которое предваряла
встреча с руководителями и представителями
районной администрации, в ходе которой
они смогли получить ответы на различные
вопросы, касающиеся в том числе соблюде-
ния и защиты их прав.

В День народного единства, 4 ноября, более
100 жителей района встречались с главой адми-
нистрации района и главой района, чтобы за-
дать интересующие вопросы.

Повышению уровня правовой грамотности
населения способствует тесное взаимодействие
со СМИ, где регулярно размещается информа-
ция правовой тематики. Так, за прошедший пе-
риод  2016  года  в районной газете «Рассвет»
было опубликовано 9 материалов, направленных
на повышение правовой культуры жителей рай-
она. Практически в каждом номере газеты пуб-
ликуется «Вестник прокуратуры», информиру-
ющий население района об изменениях в рос-
сийском законодательстве.

Трудовые права граждан в Износковском рай-
оне активно защищает районная прокуратура.
Доверенным лицом Уполномоченного прово-
дится соответствующая разъяснительная рабо-
та в рамках мероприятий по правовому просве-
щению. Для взрослого населения – это право-
вые часы по разъяснению трудового законода-
тельства, для школьников совместно с Комис-
сиями по делам несовершеннолетних проводят-
ся тематические мероприятия по трудовым пра-
вам несовершеннолетних с распространением
информационных буклетов.

В связи со сложной экономической ситуа-
цией в текущем году доверенным лицом пла-
нируется активизировать взаимодействие с
районным центром занятости населения, рай-
онной прокуратурой и центром правовой ин-
формации в целях повышения уровня право-
вых знаний населения в сфере труда и занято-
сти.

Äîâåðåííûå ëèöà
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– В день моего увольнения с работы я не смог
получить расчёт. Главный бухгалтер сказала, что
сделает его в течение 3 дней после увольнения.
Законно ли это?

– В соответствии со ст. 140 Трудового кодекса
РФ при прекращении трудового договора выпла-
та всех сумм, причитающихся работнику от рабо-
тодателя, производится в день увольнения работ-
ника.

Согласно ст. 236 ТК РФ при нарушении работо-
дателем установленного срока выплаты заработ-
ной платы, оплаты отпуска, выплат при увольне-
нии и других выплат, причитающихся работнику,
работодатель обязан выплатить их с уплатой про-
центов (денежной компенсации) в размере не
ниже одной трехсотой действующей в это время
ставки рефинансирования Центрального банка
Российской Федерации от невыплаченных в срок
сумм за каждый день задержки, начиная со следу-
ющего дня после установленного срока выплаты
по день фактического расчета включительно.

Невыдача Вам в день увольнения полного рас-
чета свидетельствует о нарушении работодателем
положений трудового законодательства.

Для оказания содействия в получении невып-
лаченных причитающихся при увольнении вып-
лат и денежной компенсации, Вы вправе обратить-
ся с заявлением в Государственную инспекцию
труда в Калужской области, занимающуюся воп-
росами разрешения трудовых споров, в органы
прокуратуры или суд.

Государственная инспекция труда располагает-
ся по адресу: 248030, г. Калуга, ул. Герцена, 16.

Обращаю Ваше внимание, что в соответствии
со ст. 392 Трудового кодекса РФ работник имеет
право обратиться в суд за разрешением индивиду-
ального трудового спора в течение трех месяцев
со дня, когда он узнал или должен был узнать о
нарушении своего права, а по спорам об увольне-
нии – в течение одного месяца со дня вручения
ему копии приказа об увольнении либо со дня вы-
дачи трудовой книжки.

– Что можно предпринять, если работники
не оформлены в соответствие с КЗОТом: нет
полиса, не идут отчисления в пенсионный фонд?

– Если с Вами не заключили трудовой договор
и не произвели запись в трудовой книжке о при-

еме Вас на работу, то, как Вы совершенно верно
отметили, не производятся отчисления из зара-
ботной платы в Пенсионный Фонд РФ на индиви-
дуальный лицевой счет, в Фонд обязательного ме-
дицинского страхования, в Фонд социального стра-
хования РФ.

А это значит, что не идет трудовой стаж; нет
гарантированного размера заработной платы (в
том числе размера тарифной ставки или должност-
ного оклада работника, доплаты, надбавки, поощ-
рительных выплат); нет никаких социальных га-
рантий, предусмотренных для работника (права
на отпуск, в том числе дополнительный и без со-
хранения зарплаты, права на оплату больнич-
ного листа, права не работать в выходные и праз-
дничные дни, права не привлекаться к сверхуроч-
ным работам без Вашего желания, права на охра-
ну труда, права на социальное страхование от не-
счастных случаев на производстве и профессио-
нальных заболеваний, права на гарантии по кол-
лективному договору и т.д.). Вас могут уволить в
любой момент, без выплаты выходного пособия и
других прав.

Основные способы, которые может предпри-
нять гражданин для защиты своих трудовых прав,
это:

– обратиться в профсоюзную организацию
(если таковая имеется у Вас на предприятии) с
просьбой помочь защитить Ваши трудовые права;

– обратиться с письменным заявлением к ра-
ботодателю с требованиями оформить с Вами тру-
довой договор, внести данные о принятии Вас на
работу в трудовую книжку;

– обратиться в вышестоящую по отношению к
Вашему предприятию организацию;

– обратиться в Комиссию по трудовым спорам
(КТС). В КТС можно обратиться при работе у ра-
ботодателя – юридического лица;

– обратиться в Государственную инспекцию
труда, занимающуюся вопросами разрешения тру-
довых споров. Государственная инспекция труда
в Калужской области располагается по адресу: г.
Калуга, ул. Герцена, 16;

– обратиться в органы прокуратуры, которые
также занимаются разрешением трудовых споров;

– обратиться в суд.
Обращаю Ваше внимание, что согласно ст. 392

Трудового кодекса РФ работник имеет право об-
ратиться в суд за разрешением индивидуального
трудового спора в течение трех месяцев со дня,
когда он узнал или должен был узнать о наруше-
нии своего права.

Âîïðîñ-îòâåò
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Уполномоченный вправе оказать помощь в
следующих случаях:

1)   права гражданина нарушены территори-
альными органами федеральных органов испол-
нительной власти, организациями федерально-
го подчинения, органами государственной вла-
сти, органами местного самоуправления Калуж-
ской области, лицами занимающими государ-
ственные должности Калужской области;

2) при этом действия или решения указан-
ных выше органов, организаций и должностных
лиц противоречат действующему законодатель-
ству;

3) с момента нарушения прав гражданина
прошло не более 1 года;

4)  гражданин предварительно самостоятель-
но обращался в орган власти, в организацию,
где было допущено нарушение его прав. Полу-
чил письменный ответ, который его не удовлет-
ворил.

Уполномоченный не рассматривает жалобы
на действия коммерческих структур, предприя-
тий, граждан.

Обратиться к Уполномоченному можно:
–  письменно;

Уполномоченному по правам человека в Калужской области
Зельникову Юрию Ивановичу

248000, г. Калуга, пер. Старичков, д. 2а, к.204
от (ФИО полностью),

проживающего по адресу: (полный адрес для переписки)
Контактный телефон

Жалоба

Примерное содержание жалобы:
1. Какие именно ваши права нарушены.
2. Какой орган власти (полное наименование) или должностное лицо (желательно, ФИО) до-
пустили нарушение ваших прав.
3. Какие решения или действия (бездействие) властей привели к нарушению ваших прав (ука-
зать – когда совершены действия и приняты данные решения).
4. Что и когда вы сделали для защиты и восстановления ваших прав (обратились письменно, в
том числе в вышестоящий орган).
5. Какие ответные действия последовали со стороны органов власти.
6. Четко сформулируйте, каких результатов (чего именно?) вы хотите добиться для восстанов-
ления ваших прав и какой конкретно помощи ждете от Уполномоченного.
7. Укажите, согласны ли вы с обнародованием сведений по вашему делу.

                                                                                                                                       Дата
                                                                                                  Личная подпись заявителя

Приложения: необходимые документы по жалобе

ÏÐÈÌÅÐÍÀß ÔÎÐÌÀ ÏÈÑÜÌÅÍÍÎÉ ÆÀËÎÁÛ ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÎÌÓ

ÊÎÌÏÅÒÅÍÖÈß ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÎÃÎ ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ ×ÅËÎÂÅÊÀ
Â ÊÀËÓÆÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ È ÊÀÊ Ê ÍÅÌÓ ÎÁÐÀÒÈÒÜÑß

–  устно на личном приеме у него или у со'
трудников его аппарата;

– по электронной почте;
– через сайт www.ombudsman.kaluga.ru
– по телефону: 500'100.
Уполномоченный по правам человека в Ка-

лужской области Юрий Иванович Зельников
ведет личный прием граждан по понедельни'
кам с 14 до 17 часов по предварительной за'
писи по телефонам: (4842) 500'100, 56'59'49
(факс).

Прием граждан ежедневно ведут сотрудники
аппарата Уполномоченного по правам человека в
Калужской области без предварительной записи.
С понедельника по четверг с 8.00 до 17.00, в пят'
ницус 8.00 до 16.00, перерыв с 13.00 до 14.00.

На прием к Уполномоченному необходимо
принести паспорт (в здании пропускная систе-
ма), а также все имеющиеся документы по ва-
шему делу.

Координаты Уполномоченного по правам
человека в Калужской области Юрия Иванови-
ча Зельникова: г. Калуга, пер. Старичков, д. 2а,
к. 204.

Электронная почта:
ombudsman@adm.kaluga.ru
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