
УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В КАЛУЖСКОЙ ОБЛАСТИ

ПРАВА ЧЕЛОВЕКА 
И БУДУЩЕЕ РОССИИ

Выпуск 7

Сборник материалов
научно – практической конференции

VII–го областного конкурса научных работ студентов 
учреждений высшего профессионального 

образования Калужской области 
«Права человека и будущее России»

(г. Калуга, 17 февраля 2015 г.)

Калуга
2015



УДК 342.7
ББК 67.400.32
П68

Составитель: Н.Г. Азарова

П68 Права человека и будущее России. Выпуск 7. /Сборник материалов 
научно - практической конференции VII-го областного конкурса науч-
ных работ студентов учреждений высшего профессионального образова-
ния Калужской области «Права человека и будущее России» (г. Калуга, 17 
февраля 2015 года). /Под ред. Ю.И. Зельникова. – Калуга: изд-во «КРЕА-
ТИВ +», 2015 -120 С. 

      В сборнике опубликованы результаты исследований студентов высших 
учебных заведений Калужской области на темы, касающиеся вопросов 
признания, соблюдения и защиты прав человека и гражданина.
Работы содержат не только теоретические изыскания, но и практический 
материал, а также предложения законотворческого характера. 
Для специалистов в области защиты прав человека, для преподавателей и 
студентов вузов, для всех, кто интересуется вопросами права.

© Уполномоченный по правам человека в Калужской области, 2015
© Коллектив авторов, 2015



3

СОДЕРЖАНИЕ

Предисловие...........................................................................................................................4

Геворгян А.Г., Иордан К.А., Трубкина В.А. 
Пенсионная реформа: эволюция, проблемы повышения пенсионного
возраста и  прогноз пенсионного обеспечения в россии............................................. 5

Фролова А.Н. 
Многодетная семья в условиях естественной убыли населения. 
Проблема организации социальной защиты многодетных семей 
в России и пути ее решения.............................................................................................. 20

Уколова Ю.И.
Права лиц, находящихся в местах содержания под стражей................................... 31

Горбов А.А.
Профессиональные союзы как субъект 
защиты прав и свобод граждан в сфере труда............................................................. 46

Глухова Ю.В.
Ограничение прав граждан в целях защиты их здоровья на примере 
полного запрета розничной продажи  слабоалкогольных 
тонизирующих напитков на территории Калужской области .............................. 56

Погонышев М.Н.
Права человека в условиях вооружённых конфликтов..............................................64

Щипанова П.Н.
Сми как фактор развития правового нигилизма в России ...................................... 75

Ароян Р.А.
Правовая защищенность граждан в условиях 
политико–экономической нестабильности современной Украины ...................... 83

Алексеева А.И.
Реализация и защита социальных прав граждан в системе 
ориентиров стратегического развития региона.......................................................... 97

Петросян Ш.Г.
Конституционное право определять и указывать 
свою национальную принадлежность: теория и практика применения .......... 112



4

ПРЕДИСЛОВИЕ

В 2014-2015 гг. прошел VII-ой областной конкурс студенческих 
исследовательских работ «Права человека и будущее России», учрежденный 
Уполномоченным по правам человека в Калужской области.

За годы его проведения накоплен опыт организации данного 
мероприятия, подобрана команда компетентных и увлеченных этой темой 
членов конкурсной комиссии, выпущены сборники материалов всех шести 
предыдущих студенческих конференций. 

Областной конкурс 2014 – 2015 года, в котором приняли участие студенты 
десяти калужских вузов, показал, что вопросы, касающиеся прав человека, 
остаются актуальными в современном мире. Калужский Уполномоченный 
Ю.И. Зельников в своем вступительном слове на итоговой конференции 
отметил, что конкурс студенческих исследовательских работ «Права человека 
и будущее России» стал традиционным для Калужской области. 

Тематика исследований достаточно разнообразна: от исследования прав 
лиц, находящихся в местах содержания под стражей и анализа прав человека 
в условиях вооруженных конфликтов, до темы «Многодетная семья в условиях 
естественной убыли населения. Проблема организации социальной защиты 
многодетных семей в России и пути ее решения». Следует отметить тот факт, 
что материалы, которые были рассмотрены членами конкурсной комиссии, 
свидетельствуют о возросшем уровне гражданской активности, правовой 
культуры и научной компетенции калужских студентов.

На итоговой конференции – заключительном этапе конкурса - отстоять 
свою позицию получили возможность авторы десяти лучших работ. 
Заслушав выступления финалистов, члены жюри определили победителей. 
Первое место было присуждено Юлии Владимировне Глуховой (КФ ФГОБУ 
ВПО РПА Минюста России), автору научной работы «Ограничение прав 
граждан в целях защиты их здоровья на примере полного запрета розничной 
продажи слабоалкогольных тонизирующих напитков на территории 
Калужской области» (научный руководитель А.П. Панин), второе – было 
присуждено Михаилу Николаевичу Погонышеву (ФГБОУ ВПО «Калужский 
государственный университет им. К.Э. Циолковского») за исследование «Права 
человека в условиях вооруженных конфликтов» (научный руководитель 
Е.А. Магомедова). Третье место досталось Александру Александровичу 
Горбову (Калужский филиал ФГОБУ ВПО «Финансовый университет при 
Правительстве РФ») за работу «Профессиональные союзы как субъект 
защиты прав и свобод граждан в сфере труда» (научный руководитель А.А. 
Иванихин). Победители награждены дипломами и денежными премиями. 
Участница конкурса Полина Щипанова была отмечена специальным призом 
от группы компаний «Земля-СЕРВИС». 
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ПЕНСИОННАЯ РЕФОРМА: ЭВОЛЮЦИЯ,  
ПРОБЛЕМЫ ПОВЫШЕНИЯ ПЕНСИОННОГО  

ВОЗРАСТА И  ПРОГНОЗ ПЕНСИОННОГО  
ОБЕСПЕЧЕНИЯ В РОССИИ

Геворгян А.Г., Иордан К.А., Трубкина В. А.
Министерство сельского хозяйства Российской Федерации, ФГБОУ ВПО 

«Российский государственный аграрный университет – МСХА им. К. А. 
Тимирязева, Калужский филиал

Научный руководитель: Морозова С. В. старший преподаватель
 кафедры управления с/х производством

Старение населения – один из самых серьезных вызовов 21 века. Оно 
оказывает серьезное давление на финансовую систему страны и снижает 
рост уровня жизни. В предположении неизменной структуры занятости 
старение населения приведет к заметному снижению скорости роста 
экономики. В какой-то мере негативные последствия старения могут быть 
скомпенсированы за счет поощрения иммиграции, роста рождаемости и 
повышения производительности труда. Однако рост рождаемости скажется 
не скоро, повышение производительности труда стоит на повестке дня, 
независимо от старения населения.

Тема пенсионной реформы сегодня становится одной из самых актуальных 
в России. Почти ежедневно в средствах массовой информации появляются 
новые сведения о ходе пенсионной реформы и о дальнейших планах ее 
реализации. Первые изменения пенсионной системы были предприняты 
еще в начале девяностых годов прошлого столетия, но по сей день нельзя 
с уверенностью сказать, что Россия нашла свою совершенную модель 
управления пенсионным обеспечением граждан. Настоящая пенсионная 
модель России имеет свои особенные черты, ее нельзя напрямую отнести к 
известным образцам западных систем. 

Поэтому, на повестке дня является принятие мер, непосредственно 
связанных со старением, а именно, повышение занятости пожилых лиц в 
народном хозяйстве. Процесс старения населения и рабочей силы должен 
предоставлять пожилым работникам и обществу в целом новые возможности.

Пенсионный возраст – наиболее заметный показатель пенсионной систе-
мы. Нередко он является единственным показателем, известным большин-
ству населения страны. Он является важным фактором, определяющим 
возраст выхода на пенсию или прекращения работы до получения права 
на государственную пенсию. Повышение пенсионного возраста – наиболее 
сложный (с политической точки зрения) элемент пенсионной реформы.

Цель данной работы – изучение и анализ проблемы повышения 
пенсионного возраста, а так же пути ее преодоления.

Для достижения цели в работе необходимо решить следующие задачи:
- изучить специальную литературу по рассматриваемой проблеме;
- рассмотреть эволюции пенсионного возраста;
- проследить изменения пенсионного возраста в течении нескольких лет;
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- сравнить пенсионный возраст в РФ и за рубежом;
- просмотреть все точки зрения по проблеме повышения пенсионного воз-

раста;
В данной работе рассмотрены все за и против повышения пенсионного 

возраста, а также предложены пути решения данного вопроса.
Объектом работы является проблема повышения пенсионного возраста. 
Предметом работы является повышение пенсионного возраста в РФ.

Эволюция пенсионного возраста
Формирование пенсий за рубежом

Первой страной, создавшей пенсионную систему, целью которой было оказа-
ние помощи людям, утратившим способность обеспечивать собственное суще-
ствование в связи с достижением возраста нетрудоспособности, стала Германия. 
Согласно закону о государственном пенсионном обеспечении лиц, работающих 
по найму, принятому в 1880-е годы, пожилые люди обрели право на государ-
ственную пенсию по достижении возраста 70 лет. Принятие этого закона стало 
реализацией одного из пунктов социальной программы германского рейхскан-
цлера Отто фон Бисмарка, с помощью которой он перехватил инициативу у 
германских социалистов. Такой высокий возрастной порог давал возможность 
получать пенсию только лицам, уже полностью (в лучшем случае — почти 
полностью) исчерпавшим ресурс своей работоспособности. Впрочем, следует 
отметить, что по ещё одному закону из «социального пакета» Бисмарка люди, 
утратившие трудоспособность до достижения пенсионного возраста, могли рас-
считывать на пенсию по инвалидности). Поскольку в конце 19 века до 70 лет 
доживали очень немногие, под влиянием профсоюзов и социал-демократов, 
вернувшихся к политической активности после ухода канцлера и прекраще-
ния действия закона об их запрете, пенсионный возраст был снижен до 65 лет. 
Сегодня в большинстве стран мира пенсионный возраст составляет 65 лет. В Ев-
ропе и США в отдалённой перспективе возраст выхода на пенсию собираются 
повышать до 70 лет как для мужчин, так и для женщин к 2060 году, а в Германии 
собираются это сделать в ближайшее время.

Формирование пенсий в России

Социальное страхование и рабочее законодательство России к 1912 году было 
лучшим в мире — об этом публично заявил американский президент Тафт в 
1912 году. Но ещё меньше людей знают, что к 1914 году уже практически все 
«бюджетники» имели право на государственную «пенсию по старости». К 1914 
году право на государственную пенсию за выслугу лет («за долговременную 
беспорочную службу») имели все «бюджетники», то есть:

• чиновники всех ведомств, всех классов, а также канцеляристы;
• офицеры и прапорщики армии, таможенной службы, жандармского 

корпуса и др.;
• учителя (в том числе народные, начальных классов), законоучителя и 

служащие духовных учебных заведений, а также преподаватели, 
профессора университетов и других учебных заведений;
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• ученые и инженеры на всех казенных заводах, всех ведомств и 
организаций;

• врачи и фельдшеры (в том числе ветеринарной службы), а также 
служащие и нижние чины (обслуга) казенных больниц и заведений. 
К 1914 году право на государственную пенсию за выслугу лет получи-
ли и рабочие казенных заводов [24].

Единого для всей империи возраста, по достижении которого человек 
автоматически считался пенсионером, не было. Но чтобы получить 
пенсию в размере 100% своей зарплаты (тогда говорили «получить полный 
оклад») следовало проработать 35 лет. Речь об общем стаже, советское 
изобретение «непрерывный стаж» в те времена известно не было. Работники, 
прослужившие 25 и более лет, имели право на «половину оклада» 
согласно опубликованным в 1923 г. данным «Архива истории труда в России» 
[25]. Пенсии у рабочих Петрограда в начале 1917 г. очень сильно различались 
— в пределах от 300 до 3000 р. (и более) в год(т.е. от 25 до 250р. в месяц).

Напомним, что средняя по России месячная зарплата рабочих в начале 
1917 года составляла 116 рублей (на оборонных заводах не менее 160-ти и до 
400 рублей), а средний бюджет семьи из трех человек составлял 169 рублей. 
Накануне Февральской революции пенсии были повышены: минимальные 
на 75%, максимальные на 25%. Также в нем указано, что семьям рабочих, 
призванных на военную службу, сохранялось содержание (в том числе 
пенсия кормильца семьи), в зависимости от семейного положения: семьям 
с детьми — 100% содержания, бездетным — от 75 до 50%. Все это было 
предусмотрено Сводом Законов Российской Империи к 1914 году, а также 
Уставом о промышленном труде [26].

До 1964 года колхозники пенсий вообще не получали, а в 1964 году власти 
решили платить пенсии. Но что это были за пенсии? В целом размер месячных 
пенсий, выплачиваемых колхозникам Европейского Севера, увеличился с 
1965 по 1985 г. в 4 раза при достаточно малых размерах инфляции. При этом 
в середине 1960-х гг. средний размер пенсии был близок к минимальному, а в 
середине 1980-х гг. превышал его почти в 2 раза (табл.) [16].

Средний размер месячных пенсий, назначенных по Закону о пенсиях 
членам колхозов (руб.)

1965 г. 1970 г. 1980 г. 1985 г. 1989 г.

РСФСР 12,5 14,1 34,8 47,5 75,1
Архангельская область 12,8 14,4 37,8 54,2 82,1

Вологодская область 12,2 14,3 37,3 50,4 76,7

Карельская АССР 12,0 12,8 30,7 42,9 71,9
Коми АССР 12,5 13,2 30,9 42,0 70,6

Как видим, размер средней пенсии в 65 году был 12.5 рубля, а в 70 всего 
14.1 рубля. И это при том, что Советская власть и зарплату в колхозах 
совсем не платило. Так что накоплений у колхозников никаких не было[15].  
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В 1932 году в СССР было введено пенсионное обеспечение по 
старости. Пенсионный возраст был установлен в размере 55 лет для женщин 
и 60 лет для мужчин и с тех пор ни в СССР, ни в России, ни разу не менялся. 
Однако в правительстве обсуждается возможность его повышения.

Российский пенсионный Закон 1990 г., по существу, стал первым 
законом, в котором пенсионное страхование было выделено в полностью 
автономную систему, последовательно и достаточно четко были проведены 
в жизнь общепризнанные принципы обязательного государственного 
пенсионного страхования, определены на законодательном уровне условия 
формирования ПФР. Важнейшим условием взаимоотношений ПФР и 
государственного бюджета являлся полный отказ от бюджетных дотаций. 
С создания в начале 90-х гг. ПФР в России началась эпоха радикальных эко-
номических реформ, среди которых пенсионная реформа занимала одно 
из ключевых мест наряду с реформой форм собственности и приватизаци-
ей, а также с реформой системы государственного управления экономикой. 
Однако крайне неблагоприятная макроэкономическая ситуация, серьезные про-
счеты в проведении экономической реформы наряду с социальной неоправданно-
стью основных позиций пенсионной реформы и ее экономической необоснованно-
стью привели к тому, что пенсионная система не смогла полностью адаптироваться 
к рыночным условиям и стать автономной от государственного бюджета.

Так, в связи с либерализацией цен реальный размер пенсионных 
выплат в первые месяцы 1992 г. упал более чем в 2 раза. Остро встал вопрос 
о компенсации потерь пенсионерам (хотя бы частичной) и регулярной 
индексации пенсионных выплат. 

Серьезным недостатком сложившейся в 1993-1994 гг. системы пенсионного 
обеспечения в России был вопрос, связанный с максимальной пенсией. 
Максимальная пенсия не могла быть выше чем 3 размера минимальной пенсии, а для 
лиц, имевших неблагоприятные условия труда, - 3,5 размера, так как минимальная 
пенсия без учета установленной Указом Президента РФ в 1995 г. компенсационной 
доплаты была крайне низка (в конце 1996 г. - 26% официального прожиточного 
минимума пенсионера), то и размер максимальной пенсии тоже был невысок. 
С учетом всех возможных надбавок и льгот максимальная пенсия без компенса-
ционной выплаты превышала прожиточный минимум пенсионера всего на 15%. 

В 1997 г. был принят Федеральный закон «О порядке исчисления и увеличения 
государственных пенсий» от 21 июля 1997 г. № 113-ФЗ, который ввел новый порядок 
исчисления пенсии на основе расчета индивидуального коэффициента пенсионера, 
который зависит от величины стажа, размера среднемесячного заработка 
пенсионера и размера среднемесячной заработной платы в стране за определенный 
период. Данный Закон не отменял действие принятого ранее законодательства, в 
частности пенсионного Закона 1990 г., а дополнял уже действующие нормы.

	
Сравнительный анализ пенсии в России и за рубежом

Анализируя размер пенсий в России и за рубежом, необходимо учитывать, что одна 
и та же сумма в разных странах обеспечивает разный уровень жизни. Хотя, если гово-
рить про Европу, то в последние годы мы все ближе и ближе подтягиваемся к уровню 
их цен и потребления. Поэтому «размер все-таки имеет значение» и о многом говорит.
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Размер пенсий в России не впечатляет. Однако если добавить к этим дан-
ным сроки выхода на пенсию (а точнее сроки ее назначения), то тут мы как 
будто выглядим наиболее гуманными, правда, если закрыть глаза на то, ка-
кова при этом средняя продолжительность жизни у «них» и у нас.

 

Страна*
Средний 

размер пен-
сии ($/месяц)

Возраст выхода на пенсию 
(лет)

Средняя 
продолжи-
тельность 

жизни (лет)Мужчины Женщины
Дания 2800 67 67 78,3

Норвегия 1542 67 67 78,9

Германия 1200 67 67 79,3

Испания 1190 65 65 80,1

США 1164 65 65 78,1

Швейцария 874 65 64 80,9

Швеция 833 65 65 80,9

Япония 717 70 70 82,1

Великобритания 700 68 60 79

Франция 700 67 65 81

Канада 667 65 65 81,2

Италия 583 67 65 80,2

Венгрия 400 62 62 73,4

Польша 380 65 60 75,6

Литва 298 62,5 58,5 74,9

Россия 285 60 55 66

Казахстан 210 63 58 67,9

Азербайджан 202 62 57 66,7

Беларусь 175 60 65 70,6

Украина 142 60 65 68,6

Молдова 80 62 57 70,8

Узбекистан 55 60 55 72
Чем отличается европейский пенсионер от нашего? Европейский пенсионер 

после выхода на пенсию отправляется по мИру, а наш - пОмиру! Анекдот старый, 
но актуальный сегодня. И пока отечественные депутаты и чиновники бьются за 
принятие пенсионной реформы, чтобы получить очередной транш кредита МВФ.

В большинстве стран СНГ пенсионный возраст сейчас составляет 60-62 
года для мужчин и 57-58 лет для женщин, и это не предел. Исключение - 
Россия, Белоруссия и Узбекистан, где пока сохраняются «советские» 60 лет 
для мужчин и 55 лет для женщин, но дискуссии о необходимости повышения 
все равно не утихают.
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Во всех постсоветских странах действуют системы обязательного пенси-
онного страхования - распределительные и накопительные, но их сочетания 
различны. Если в Российской Федерации накопительная часть пенсии уже 
работает, то на Украине она пока не введена. Пенсии на Украине примерно 
втрое ниже, чем в РФ, но индексируются чаще. В Белоруссии распределитель-
ная система полностью солидарная, финансируется за счет страховых взносов 
и бюджетных средств, а накопительная схема обязательна лишь для финан-
сирования профессиональных пенсий. Для управления всем этим в России и 
Украине существуют специальные пенсионные фонды. Пенсия в Белоруссии 
находится в ведении подразделений Министерства труда и соцзащиты.

Дискуссии о пенсионных реформах

Против повышения пенсионного возраста в России.
Дискуссии о том, нужно ли повышать пенсионный возраст в России, идут 

уже не первый год. Кто-то утверждает, что повышение возраста неизбежно. 
Кто-то придерживается прямо противоположного мнения - повышение 
возраста не панацея, нужно искать другие пути. Минздрав соцразвития РФ 
готовит стратегию долгосрочного развития пенсионной системы России до 
2050 года, в которой предлагается размер пенсии привязать к заработку и 
трудовому стажу и таким образом регулировать возраст выхода на пенсию.

Подавляющее большинство россиян негативно воспринимают 
инициативу по повышению пенсионного возраста. Во-первых, в России и 
без того слишком маленькие пенсии, чтобы еще больше заставлять людей 
работать ради них. Во-вторых, низкое качество лечения и профилактики, 
отчего многие из работающих просто не доживают до заслуженного отдыха.

Еще одна большая проблема – в нашей стране процветает дискриминация 
по возрастному признаку. Она выражается в том, что людей старше 50 лет не 
берут на работу, а если встает вопрос о сокращении кадров, то в группу риска 
попадают в первую очередь сотрудники старшего поколения. 

Повышение пенсионного возраста может иметь серьезные последствия. 
Молодые работники могут перестать всерьез воспринимать пенсию и, таким 
образом, исчезнет одна из мотиваций получать белую заработную плату. А у 
востребованных специалистов появится дополнительный стимул для эмиграции.

В России низкая продолжительность жизни. Мужчины просто не доживают 
до пенсии. Ожидаемая продолжительность жизни мужчины, дожившего 
до 60 лет – 73 года, женщины – 78 лет. При этом речь идет о большинстве 
россиян: до 60 лет проживает около 60% мужчин и около 90% женщин.

Повышение пенсионного возраста приведет к росту расходов на пенсионное 
обеспечение. Этот аргумент подтверждается расчетами Пенсионного фонда 
России. Возникает вопрос, что же за такая страна у нас уникальная, что во всем 
мире увеличение пенсионного возраста приводит к сокращению расходов, 
а у нас - наоборот, к росту? Расчеты Пенсионного фонда России исходит 
из следующей логики. Повышение пенсионного возраста приведет к тому, 
что люди будут больше работать. Следовательно, вырастит их пенсионный 
капитал, то есть обязательства государства по выплате им пенсии. Кроме того, 
из-за правил индексации пенсий ( увеличения размера пенсионных выплат в 
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целях повышения уровня жизни пенсионеров) снижение числа пенсионеров 
автоматически заставит государство повысить пенсии. 

Таким образом, сегодня в России нет достаточных оснований для 
повышения пенсионного возраста и говорить об этом в практической 
плоскости преждевременно. Сейчас главное – найти разумный баланс 
между размером пенсии, страховым стажем, размерами заработной платы и 
страховым тарифом.

Уравнение пенсионного возраста в России

На уравнение пенсионного возраста влияет такая характеристика, как: 
дискриминация по половому признаку. Если мужчины живут меньше, 
почему они получают пенсию позже?

Женщины и мужчины в России должны иметь равные права (так как в 
России одной из главной характеристикой правового государства считается 
равноправие граждан) во всех сферах жизнедеятельности, в том числе 
выходить на пенсию по единым правилам, как в большинстве развитых 
стран. Так где же здесь равные права?

Многие депутаты считают, что повышение женского пенсионного 
возраста невозможно, так как именно женщины выполняют важную 
функцию в стране - воспитание внуков, ведь количество детских садов и 
мест в них оставляет желать лучшего. Но разве если мужчине предложить 
досрочно выйти на пенсию и заниматься воспитанием внуков, разве он не 
согласится?

Аргументы против повышения у мужчин.
Малая продолжительность жизни в России у мужчин:
По статистическим данным продолжительность жизни в России 

составляет:
-общая=66,05
-мужчины=59,1
-женщины=73
Ученые прогнозируют, что продолжительность жизни к 2018 году составит 

74%.Так может подождать эти четыре года с повышением пенсионного 
возраста. Ведь ученые могут ошибаться и продолжительность жизни не 
возрастет, и тогда люди могут просто не дожить до пенсии.

Чаще всего при выступлениях «О повышении пенсионного возраста в 
стране», например главы министерства финансов России Антона Силуанова 
(который также выступил с проектом о повышении пенсионного возраста 
вначале 2014 года), приводят такие аргументы как : в других странах 
пенсионный возраст выше чем в России ,но при этом не всегда указывают на 
то, что продолжительность жизни в этих странах также гораздо выше. 

Как говорил Валерий Рязанский (представитель Комитета Совета 
Федерации по социальной политики): - «До европейских стран надо еще 
дожить». Так давайте сначала доживем до европейских стран с помощью 
медицины, активного отдыха, лекарственного обеспечения.

Также в аргумент против можно привести представленный законопроект:
В сентябре 2013 года в Гос. Думу внесен законопроект, одобренный 
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Правительством страны о новой методике расчета пенсий, получивший 
название «пенсионная формула».

В соответствии с данным проектом закона пенсионный возраст 
для мужчин и женщин сохраняется на прежнем уровне. Ключевым 
моментом нововведения стал важнейший подход к начислению пенсий, 
стимулирующий граждан трудиться дольше добровольно. Новый расчет 
суммы пенсии коснется россиян 1967 год рождения, а также всех кто моложе, 
а применяться будет с 1.01.2015 года. В Гос. Думе продолжается работа по 
корректировки представляемого проекта, и располагается, что в эту осеннюю 
сессию депутаты примут окончательное решение.

Суть данного проекта: добровольное приостановление получение пенсии, 
чтобы в будущем иметь более существующие суммы. Уровень пенсии будет 
привязан к статусу работы потенциального пенсионера и к сумме официально 
начисленной заработной платы. Предлагается, что данные «привязки» 
будут стимулировать граждан получать белую заработную плату не только 
на определенном отрезке времени, который войдет в будущий расчет, а в 
течение всего периода трудовой деятельности.

В настоящее время в Калужской области пенсии выплачиваются в 
срок. Средний размер пенсии равен величине прожиточного минимума 
пенсионера и значительно ниже прожиточного минимума работающего. По 
данным за 3 квартал 2003 г., средний уровень пенсии в Калужской области 
составил 1625 рублей, что практически равно величине прожиточного 
минимума пенсионера - 1606 рублей, при этом прожиточный минимум 
трудоспособного населения составляет 2235 рублей.

Пенсии ниже величины прожиточного минимума пенсионера в 2002 году 
получали 102,2 тыс. чел., или 34,1% от общего числа пенсионеров. В 2003 году 
их число выросло до 108,5 тыс. чел. (36,2% от общего числа пенсионеров), а 
количество человек, получающих минимальную пенсию, составило 25,0 тыс. 
чел. (8,3% от общего числа пенсионеров).

При этом в ближайшее время ситуация может существенно ухудшиться.

Большой стаж – больше пенсии

Чем дольше человек будет работать, тем больше будет его стаж и, 
соответственно, пенсия будет расти.

В наше время на одну пенсию не прожить, и чем дольше у человека будет 
возможность работать, тем больше у него будет трудовой стаж и пенсия выше. 
Сегодня размер трудовой пенсии по старости зависит в первую очередь от 
объема страховых взносов, которые работодатели уплачивают за работника 
в систему обязательного пенсионного страхования. При этом длительность 
трудового стажа на размер пенсии практически не влияет. Новая формула 
позволит обеспечить адекватность пенсионных выплат заработной плате и 
трудовому стажу. Чем больше то и другое, тем больше пенсия. В целом ставится 
задача — к 2030 году средний размер страховой пенсии по старости должен 
быть на уровне 2,5-3 прожиточных минимума пенсионера, а коэффициент 
замещения пенсией утраченного заработка — 40 процентов.

На ту пенсию, которая сейчас в России (Размер минимальной зарплаты по 
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г. Москве с 1 января 2014 года составит 12,6 тыс. руб. Калужской области будет 
не ниже прожиточного минимума пенсионера, установленного в регионе на 
2014 год в размере 6 130 рублей.), прожить практически невозможно, нужно 
стремиться за развитыми странами — повышать пенсии, а так же решать 
проблему старения населения.

Пенсионный фонд Российской Федерации обнародовал статистику 
занятости пенсионеров по состоянию на 1 октября 2012 года. По данным 
ведомства, официально работает 37,4% от общей численности россиян, 
получающих пенсии по старости. Это довольно большие показатели 
и означают, что на данный момент возраст выхода на пенсию низок. 
«Предусматриваются стимулы более позднего выхода на пенсию — позднее 
общеустановленного возраста, когда пенсия будет значительно возрастать. 
Расчеты показывают, что если на пенсию пойти не в 60 лет, а в 65, речь идет о 
мужчинах, то пенсия вырастет до 85% к тому, какой она могла бы быть», —от-
метил замдиректора Российской академии народного хозяйства и госслужбы 
Юрий Горлин.

В целом, по его словам, средний размер станет зависимым от стажа. «Если 
мы говорим про среднюю пенсию, то по расчетам, которые получены нашими 
специалистами, если сегодня, в условиях 2013 года, средняя пенсия– это 10,4 
тыс. рублей, то в условиях 2015 года – это порядка 12–13 тыс. При условии, 
если в расчет идет стаж 35 лет, то при выходе на пенсию в общеустановленном 
возрасте пенсия будет 16–16,5 тыс. рублей. Если же выйти, как я говорил, на 
пять лет позже, то она уже будет порядка 23 тыс. рублей», – добавил он.

Страховая пенсия будет измеряться не в абсолютных цифрах, а в пенси-
онных коэффициентах, исходя из стажа, заработка и возраста выхода на пен-
сию. Годовой пенсионный коэффициент — это параметр, которым будет оце-
ниваться каждый год трудовой деятельности гражданина. При его расчете 
будет учитываться только официальная зарплата до вычета подоходного на-
лога. Стоимость пенсионного коэффициента, порядок расчета и размер будет 
устанавливать правительство.

Максимальное число баллов — 10 — будет при годовой зарплате на уровне 
предельной, с которой уплачиваются взносы в ПФР (в 2013 году это 568тысяч 
рублей, постепенно этот потолок будет повышаться).

Новая пенсионная формула начнет применяться (если, конечно, законо-
проекты благополучно пройдут Федеральное Собрание) с 1 января 2015 года. 
Однако предусмотрен 7-летний переходный период. На начальном этапе 
минимальный балл для входа в систему — 6,6, постепенно он будет расти и 
к 2020 году должен составить 30. Для понимания: 30 баллов — это зарплата 
человека на уровне одного МРОТ в течение 30 лет или на уровне двух МРОТ в 
течение 15 лет. Если у вас зарплата и страховые взносы значительно выше, то 
искомые 30 баллов вы заработаете гораздо быстрее.

В Минтруде, который является разработчиком законопроектов, убеждены, 
что предлагаемая система будет более справедливой, нежели сегодняшняя: 
люди с низкой зарплатой ничего не потеряют, а высокооплачиваемые приоб-
ретут дополнительные права и деньги благодаря повышению порога зарпла-
ты, с которой платятся страховые взносы.

Пенсионный возраст в новой системе не меняется. Но по новым правилам 
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будет выгодно выходить на пенсию позже общеустановленного пенсионного 
возраста. За каждый год более позднего обращения за пенсией страховая пен-
сия будет увеличиваться на соответствующий премиальный коэффициент. 
Если, например, вы обратились за назначением пенсии через три года по-
сле общеустановленного возраста, то фиксированная выплата(базовая часть 
трудовой пенсии) увеличится на 10 процентов, а страховая —на 24 процента. 
Если отодвинете получение пенсии на 8 лет, то фиксированная выплата уве-
личится уже на 73 процента, а страховая — на 90.

Изменения в пенсии заметят только те пенсионеры, у кого трудовой стаж 
больше 30 лет: они получат прибавку к пенсии», – говорит Владимир Назаров. 
«А для тех, кто еще не вышел на пенсию, создается стимул, чтобы работать 
дольше и позже выходить на пенсию», – добавляет он.

Что касается перспектив изменения пенсионного возраста и выбора наи-
более приемлемой стратегии этого изменения, то на наш взгляд (исходя из 
особенностей демографического развития, средней продолжительности жиз-
ни, а также учитывая, что возраст выхода на пенсию, дифференцированный 
по признаку пола, экономически не выгоден работающим женщинам),  наи-
более реальным сценарием дальнейшего повышения пенсионного возраста в 
стране может стать повышение пенсионного возраста только для женщин и 
снижение пенсионного возраста у мужчин до 57 лет (выравнивание пенсион-
ного возраста по признаку пола), дополненное совершенствованием механиз-
ма «мягкого» повышения пенсионного возраста и для женщин, и для муж-
чин, призванного максимально стимулировать и тех, и других продолжать 
профессиональную деятельность и увеличивать свой возраст фактического 
обращения за пенсией.

 
 Пенсионное обеспечение в России

Пенсионное обеспечение в Калужской области

Отделение Пенсионного фонда России по Калужской области подвело 
итоги работы за 2013 год.

В январе принято не только планировать работу на предстоящий год, но и 
подводить итоги сделанного. Говоря о работе Отделения ПФР по Калужской 
области в 2013 году, надо отметить, что все задачи, поставленные перед От-
делением, были выполнены. Прежде всего, необходимо подчеркнуть, что на-
значение и выплата пенсий, оказание государственной социальной помощи 
по линии ПФР в 2013 году в Калужской области проходило своевременно и 
без сбоев.

Работы органам Пенсионного фонда на территории Калужского региона 
хватает, ведь общая численность пенсионеров по состоянию на 1 января 2014 
года, получающих пенсии по линии ПФР, составляет в Калужской области 
треть населения – 305 247 человек. Из них 254 183 – получатели трудовой 
пенсии по старости, 15 458 – получатели трудовой пенсии по инвалидности, 
7 378 человек – получатели трудовой пенсии по случаю потери кормильца, 28 
228 – получатели пенсии по государственному пенсионному обеспечению. И 
всем им пенсии были выплачены без задержек и нарушений.

Также, без задержек и проволочек, сначала с 1 февраля на 6,6%, а затем с 
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1 апреля на 3,3% были проиндексированы трудовые пенсии калужан. С 1 
апреля на 1,81% были увеличены пенсии по государственному пенсионному 
обеспечению. В результате всех произведённых повышений средний размер 
трудовой пенсии по старости в Калужской области по состоянию на 1 
января 2014 года составил 10 320 руб. Средний размер социальной пенсии 
достиг 5 844,96 руб. Средний размер пенсионного обеспечения получателей 
двух пенсий: инвалидов вследствие военной травмы и участников Великой 
Отечественной войны – 23 410,41 руб. и 24066,26 руб. соответственно.

В 2013 году была установлена и выплачивалась федеральная социальная 
доплата (ФСД) к пенсии тем гражданам, чей уровень доходов ниже 
прожиточного минимума, установленного в регионе. Средний размер 
установленной ФСД в Калужской области составил 1 336,7 рублей.

С 1 февраля трудовые пенсии калужан выросли на 6,5 процента
Исходя из роста потребительских цен за 2013 год, с 1 февраля 2014 года 

трудовые пенсии калужских пенсионеров проиндексированы не на 6 процентов, 
как предполагалось вначале, а на 6,5 процента. Повышение коснулось более 254 
тысяч человек – абсолютного большинства пенсионеров в регионе.

Зимнее повышение трудовых пенсий не единственное в этом году: с 1 
апреля ожидается ещё одно, дополнительное увеличение уже с учётом роста 
доходов ПФР в расчёте на одного пенсионера за 2013 год и с учётом темпов 
роста прожиточного минимума пенсионера. Предположительно, трудовые 
пенсии в 2014 году в общей сложности будут увеличены на 8,1 процента (к 
слову, в прошлом году трудовые пенсии индексировались на 10 процентов).

Апрель 2014-го порадует получателей социальных (государственных) 
пенсий: эти выплаты планируется увеличить на 17,6 процента. 1 апреля будет 
проиндексирован на 5 процентов и размер ежемесячных денежных выплат, 
которые получают вместе с пенсий в Калужской области 177 345 федеральных 
льготников.

Наконец, с 1 августа будет традиционно произведена без заявительная 
корректировка страховой части трудовой пенсии работающим пенсионерам.

В течение 2014 года минимальный уровень пенсионного обеспечения 
жителей Калужской области будет не ниже прожиточного минимума 
пенсионера, установленного в регионе на 2014 год в размере 6 130 рублей. 
Если размер пенсии вкупе с другими причитающимися неработающему 
пенсионеру выплатами будет ниже прожиточного минимума, то ему будет 
установлена социальная доплата.

Прогноз пенсионного обеспечения на ближайшее будущее

В конце декабря 2013 года после бурных обсуждений депутаты окончательно 
приняли решение о проекте пенсионной реформе. ФЗ «О накопительной пенсии» 
и «О страховых пенсиях» подписаны президентом 28 декабря (Федеральный закон 
Российской Федерации от 28 декабря 2013г. № 424 – ФЗ «О накопительной пен-
сии»; Федеральный закон от 28.12.2013 № 400 – ФЗ «О страховых пенсиях»). Также 
внесены изменения и дополнения в действующие нормативные акты, связанные 
с пенсионным обеспечением. Проведённый в статье краткий анализ поможет по-
нять рядовому гражданину, радостными или пугающими являются последние 
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новости пенсионной реформы, начало которой назначено официально на 1 ян-
варя 2015 года. Что изменилось? Принципиально изменились права на пенсию, 
порядок её начисления и исчисление трудового стажа: Право на пенсионное 
обеспечение будет давать пенсионный коэффициент (ПК), величина которо-
го зависит от стажа, заработной платы и возраста выхода на пенсию. Установлен 
минимальный порог, обеспечивающий право на трудовую пенсию в размере 30 
баллов. Значительно выросли требования по минимальному стажу для назна-
чения пенсии — 15 лет. Сегодня к пенсионному возрасту достаточно иметь стаж 
5 лет. Увеличение требований по стажу планируется проводить постепенно. 
Так, в 2015 году необходим стаж 6 лет, в 2016 году— 7 лет и так далее. К 2024 году 
пройдёт постепенное увеличение до 15 лет. Страховая и накопительная — это 2 
вида пенсий согласно новым законам, государство берёт на себя ответственность 
только за первую (Федеральным законом от 30 апреля 2008 г. № 56 – ФЗ «О до-
полнительных страховых взносах на накопительную часть трудовой пенсии и 
государственной поддержке формирования пенсионных накоплений»). При не-
достатке стажа и ПК оформить пенсию гражданин сможет на 5 лет позже уста-
новленного законом срока. Предполагается, что работающим пенсионерам баллы 
(ПК) будут начисляться только в тот период, когда они откажутся от пенсионных 
выплат. Начисленные баллы, умноженные на стимулирующий коэффициент 
(1,4) увеличат размер выплат в дальнейшем. Например, если оформление 
пенсии будет отложено на 5 лет после достижения пенсионного возраста, то 
фиксированная выплата увеличится на 36%, а страховая  – на 45%. Через 10 лет 
выплаты вырастут соответственно в 2,11 и в 2,32 раза. Работающим пенсионе-
рам, получающим пенсию, баллы зафиксированы и начисляться не будут, 
несмотря на обязательную уплату страховых взносов. Так государство намеренно 
стимулировать более поздний выход на пенсию. Женщины, пенсионный возраст 
которых наступит позже 1 января 2015 года, получили льготы. В период ухода за 
первыми четырьмя детьми им будут начисляться повышенные баллы: за первого 
ребёнка — 1,8, второго — 3,6, третьего и четвёртого — 5,4. Шесть лет будут учтены 
при назначении пенсии по старости, сегодня только три года включаются в 
пенсионный стаж. Работникам сельскохозяйственных предприятий со стажем 
более 30 лет и проживающим в сельской местности уже в 2016 г. предусмотрена 
прибавка к пенсии. Дополнительные баллы получат граждане, отслужившие в 
армии, в органах внутренних дел, и приравненных к ним. Таким образом, чтобы 
обеспечить себе достойную старость, необходимо позаботиться об официальном 
трудоустройстве с высокой «белой» зарплатой. Знакомьтесь — пенсионный балл. 
В настоящее время 22% от заработка составляют обязательные отчисления в 
Пенсионный фонд. Из них 16% формируют будущую пенсию работника. Эти 
16%, в свою очередь, могут по заявлению гражданина быть разделены на две 
части: 6% накопительной и 10% страховой части. При отсутствии накопительной 
части все 16% — страховая составляющая будущей пенсии. Считать пенсионный 
коэффициент (или баллы) будут следующим образом: страховая часть отчислений 
делится на 16% от установленной государством максимальной суммы, облагаемой 
обязательными отчислениями. В 2014 году эта сумма установлена в размере 624 
тыс. рублей. Результат умножается на коэффициент, величина которого с 1.01.2015  
установлена 6,6. Ежегодно предусмотрено его увеличение на 2,4. Верхний порог 
этого коэффициента — 30. 
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Аналитики расходятся во мнении, стоит ли иметь накопительную часть 
пенсии. С одной стороны, фонды, распоряжающиеся 6% отчислений граждан 
малодоходны. С другой  — накопительная часть может быть унаследована. 
Что важного сохранит новая пенсионная система? в полном объёме сохранены 
досрочные пенсии, в том числе по выслуге, пенсии многодетным матерям 
и родителям, имеющим детей-инвалидов; сохраняется использование 
«северного» коэффициента; сохранены все социальные пенсии. 

Кому не нужно тревожиться по поводу пенсионной реформы 2015 года? 
Трудовые пенсии, назначенные до 1 января 2015 года, будут пересчитаны по новой 
формуле. Обращаться в Пенсионный фонд для этого не нужно. Если размер 
пенсии, посчитанный по-новому, окажется меньше уже получаемой, её оставят 
на прежнем уровне. Уменьшения пенсий, уже назначенных к началу реформы, 
не будет. У граждан, уже получающих пенсию, она может увеличиться в связи 
с включением в стаж не страховых периодов (уход до полутора лет за третьим и 
четвёртым ребёнком). Размер пенсий граждан, возраст которых на сегодняшний 
день от 50 до 52 лет, будет определяться в основном по действующему ныне 
законодательству. Государство гарантирует повышение страховых пенсий и 
фиксированных выплат в соответствии с уровнем инфляции. Пенсионная 
реформа не коснётся социальных пенсий, пенсий по инвалидности, за выслугу 
лет, по старости, по случаю потери кормильца). У россиян есть всего год, чтобы 
подготовиться к новому порядку оформления и начисления пенсий.

Заключение

В работе была рассмотрена эволюция пенсионного возраста, проведен 
сравнительный анализ пенсионной реформы в России и за рубежом, кото-
рый показал, что размер пенсий в России и за рубежом отличаются, но в по-
следние годы мы все ближе и ближе подтягиваемся к уровню европейских 
цен и потребления.

 Одной из главных задач данной работы являлось выявление наиболее 
оптимальных вариантов решения вопроса о реформе пенсионного возраста. 
Нами была освещена дискуссия о проведении пенсионной реформы в Рос-
сии, и выделено три варианта решения данного вопроса. Учитывая плюсы и 
минусы каждого варианта решения нами был разработан наиболее подходя-
щий для России вариант решения данной задачи.

Оптимальный вариант решения поставленной нами задачи: возраст вы-
хода на пенсию у мужчин и женщин сравнивается до 57 лет. Но те гражда-
не Российской Федерации, которые желают получать повышенную пенсию 
в праве продолжать работать, тем самым увеличивать свой трудовой стаж. 
Следовательно, предложенная концепция по решению вопроса о реформе 
пенсионного возраста стирает дискриминацию по половому признаку и учи-
тывает интересы людей пожилого возраста в плане продолжения трудовой 
деятельности или ее приостановления, т.е. выхода на пенсию.
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«Дети дороже нефти, они вовсе не сырье, а драгоценный ресурс
 процветания страны и светлого будущего России».

А. И. Антонов 

Несмотря на влияние времени, в современном мире семья нисколько не 
утратила своего значения, ведь, как известно, общество не может существовать 
без семьи, и именно родители, составляющие ее основу, ответственны за 
появление и воспитание детей, их развитие. Однако этот нелегкий труд 
все выполняют по-разному. Кто-то живет ради себя, считая, что не обязан 
вносить никакого вклада в демографию страны. Кто-то воспитывает одного 
ребенка, холит и лелеет, иногда перегибая палку, и выпускает в мир эгоиста. 
Кто-то считает своим долгом родить столько детей, сколько сможет одеть и 
прокормить, а есть и такие семьи, которые, наряду с родными, воспитывают 
и приемных детей.

Стереотип о норме один-двое детей в семье привел нас к естественной 
убыли населения и вымиранию нации: согласно прогнозу Департамента по 
социальным и экономическим вопросам ООН, при продолжении нынешней 
демографической тенденции население России к 2050 г уменьшится с 141 
млн. до 116 млн. человек. Поэтому единственный источник компенсации 
естественной убыли населения – многодетная семья.

Многодетность в настоящее время является сложным и противоречивым 
феноменом, по отношению к общепринятым нормам и нравам это, 
безусловно, явление исключительное и девиантное[13]. Образ многодетной 
семьи в сознании общества вряд ли можно считать однозначным: такие семьи 
ассоциируются как со сплоченностью, взаимопомощью и доброжелательной 
атмосферой дружбы, чувствами ответственности, уважения, трудовой дис-
циплиной и самостоятельностью, так и с неблагополучием, трудностями, 
нищетой и постоянными материальными лишениями.

Таким образом, положение многодетной семьи в России на данном этапе 
исторического развития вызывает озабоченность и на уровне государства, и 
со стороны общества. Тревожность относительно данного вопроса связана 
с глобальным демографическим кризисом, а также духовно-нравственным, 
которые активно развиваются в нашей стране. С точки зрения воспроизводства 
населения только переход к массовой  многодетности в сложившей ситуации 
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кризиса семьи и семейного образа жизни позволит преодолеть негативные 
тенденции снижения численности населения. По словам Президента В.В. 
Путина[5], нормой в России  должна стать семья с тремя детьми. Однако, этого 
показателя стоит еще достичь, создав необходимые условия для поддержания 
многодетных семей и дальнейшего распространения многодетности, в 
первую очередь, среди молодых семей.

Следовательно, необходима помощь многодетной семье со стороны государства, 
посредством формирования системы социальной защиты семьи, и постоянная 
поддержка многодетной семьи как одной из социально незащищенных категорий 
населения, определяющей дальнейшее будущее России.

Поэтому проблема социальной защиты многодетной семьи имеет большое 
значение для России, а тем более для ее будущего.

Цель работы: всесторонне раскрыть проблему социальной защиты 
многодетной семьи в России. 

Задачи: 
1.	 Дать характеристику института многодетной семьи в современной 

России.
2.	 Выделить основные проблемы многодетной семьи.
3.	 Сформулировать и выделить проблемы организации социальной за-

щиты многодетной семьи.
4.	 Рассмотреть основные нормативные акты в отношении социальной 

защиты многодетных семей.
5.	 Предложить пути решения проблемы организации социальной 

защиты многодетных семей.

Институт многодетной семьи в России:  
понятие, особенности и проблемы 

Состояние института многодетной семьи в современной России

Какая же семья подразумевается под многодетной? На уровне федерально-
го законодательства нет четкого определения понятия «многодетная семья». 
Предполагается, что субъекты самостоятельно должны определить (с  учетом 
культурных, исторических, демографических и т. п. особенностей региона), се-
мьи с каким количеством детей относить к категории многодетных.

Например, согласно закону Калужской области от 5 мая 2000 года № 8-ОЗ 
«О статусе многодетной семьи в Калужской области и мерах ее социальной 
поддержки»[6], «многодетная семья – семья, имеющая в своем составе трех и 
более детей и воспитывающая их до восемнадцатилетнего возраста, а учащихся 
учебных заведений всех форм обучения любых организационно – правовых 
форм – до окончания обучения, а также детей, проходящих срочную военную 
службу по призыву, – но не более чем до достижения ими возраста двадцати 
трех лет» [6]. Именно это определение и будет использовано в данной работе.

Существующий ныне в России тип многодетной семьи в прежние времена 
не имел столь значительного распространения. В дореволюционной  России 
массовая многодетная семья являлась нормой для общества, правда, стоит 
отметить, что жизненный уклад, состав и среда проживания были несколько 
иными.  Современная многодетная семья преимущественно состоит из двух 
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родителей и трех и более детей. Можно сказать, что в прошлом веке наша 
страна утратила естественную многодетность как образ жизни большинства 
населения [14].

Доля семей с детьми в общем числе домохозяйств, по данным переписи 2010 
г. [20], составила 40% (Таблица 1) и имеет тенденцию к дальнейшему снижению. 

Таблица 1. Сравнение размеров частных домохозяйств в 2002 и 2010 гг.
	

Число домохо-
зяйств, миллионов 2010 г. в % 

к 2002 г.
В % к итогу

2002 г. 2010 г. 2002 г. 2010 г.

Всего домохозяйств, в 
том числе домохозяйства, 

состоящие:
52,7 54,6 103,5 100 100

из 1 человека 11,8 14,0 119,4 22,3 25,7

из 2 человек 14,5 15,6 107,1 27,6 28,5

из 3 человек 12,5 12,3 98,0 23,8 22,5

из 4 человек 9,0 7,9 88,4 17,0 14,5

из 5 человек 3,0 2,9 96,1 5,7 5,4

из 6 и более человек 1,9 1,9 97,4 3,6 3,4

Средний размер 
домохозяйства, человек 2,7 2,6 - - -

Средний размер домохозяйства (среднее число членов домохозяйства) в 
России уменьшился и составил 2,6 человека (в 2002 г. - 2,7 человека). Невысокий 
средний размер домохозяйства в целом по России обусловлен наличием 
большого числа домохозяйств, состоящих из одного и двух человек, такие 
домохозяйства составляют более половины всех частных домохозяйств. При 
этом доля многодетных семей (с тремя и более детьми) составила только 2,6% 
от общего числа домохозяйств.

За исключением нескольких регионов Северного Кавказа, многодетность 
в России по демографическому определению ближе к среднедетности: в 75% 
случаев это семьи с тремя детьми, а пять и более детей имеют менее 10% мно-
годетных. Многодетность больше распространена в сельских поселениях, где 
доля таких семей в общем числе домохозяйств в 3 раза выше, чем в городах[15].

Таким образом, в настоящее время в России  происходит «отмирание» 
массовой многодетности, она имеет региональный характер и распространена 
преимущественно в сельской местности.

Основные проблемы многодетной семьи России в условиях естественной 
убыли населения

Большинству российских семей живется сегодня нелегко и материально, и 
морально, особенно – многодетным. Постараемся выделить наиболее острые 
проблемы многодетной семьи в России:

1) бедность. В настоящее время появление уже первого ребенка в семье по-
вышает риск бедности, а многодетность делает ее бедной в подавляющем числе 
случаев. Рассмотрим Таблицу 2 и убедимся в достоверности вышесказанного. Из 
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таблицы видно, что с каждым годом процент крайне бедных домашних хозяйств 
с детьми растет, а положение многодетных семей можно назвать критическим.

Таблица 2. Распределение общего числа малоимущих домашних хозяйств (по мате-
риалам выборочного обследования бюджетов домашних хозяйств; в процентах)

	

 Малоимущие домашние 
хозяйства

Крайне бедные домашние 
хозяйства

Справочно: все 
обследован-

ные домашние 
хозяйства, 

2012 г.
2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012

По составу        
Домохозяйства, 
состоящие из:        

1 человека 4,8 4,5 3,8 3,0 1,9 2,8 1,3 1,0 21,8
2 человек 16,4 16,1 16,2 15,0 9,9 9,3 9,3 7,6 27,2
3 человек 22,2 26,4 26,6 25,4 18,0 21,2 21,1 19,2 23,6
4 человек 33,6 30,5 31,2 32,5 33,6 32,4 33,9 34,1 18,3

5 и более человек 23,1 22,5 22,3 24,0 36,6 34,5 34,4 38,1 9,1
По наличию 

детей        

Домашние 
хозяйства без 

детей
45,4 42,5 40,3 37,8 34,1 34,1 32,5 33,4 65,0

Домашние хозяйства, 
имеющие детей в 
возрасте до 16 лет 

54,6 57,5 59,7 62,2 65,9 65,9 67,5 66,6 35,0

в том числе:        
1 ребенка 30,3 31,2 32,7 33,4 30,0 28,6 28,9 26,1 22,7

2 детей 18,6 20,3 20,6 21,3 23,2 22,9 22,9 24,4 10,5
3 и более детей 5,7 6,0 6,5 7,5 12,7 14,4 15,7 16,2 1,7

Источник: Федеральная служба государственной статистики (Росстат) [20]
По данным специальных исследований, в настоящее время самые бедные 

в России — семьи с детьми, особенно многодетные и неполные: 75% полных 
семей с тремя и более детьми и 87% неполных с тем же количеством детей 
попадают в категорию бедных (для сравнения: по тем же данным, риск 
бедности для супругов без детей составляет 16%) [12]; 

2) отсутствие жилья либо плохие жилищные условия. Каждый 5-й ребенок 
живет в семье, имеющей плохие жилищные условия, в том числе каждый 3-й 
из них – в возрасте до 1 года [18];

3) дефицит социальных услуг, позволяющих родителям совмещать работу 
и воспитание ребенка (в т. ч. услуги дошкольного образования, дополнитель-
ного образования детей, оздоровления и отдыха детей);

4) внутрисемейные конфликты, связанные с осуществлением родитель-
ских прав [4].

В обществе сложилась недружественная среда по отношению к детям. 
Рождение детей стало фактором, значительно усиливающим риски для семьи 
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оказаться в категории бедных. Установка не спешить с рождением детей стала 
преобладающей[18]. По словам российского психолога М.М. Рубинштейна, «как 
бы ни была дорога нам семья и как орган воспитания, и как общая форма жизни 
личности, теперь уже никто не может отрицать, что мы переживаем тяжелую 
полосу в развитии семьи, приблизившую нас к опасности почти полного ее 
разрушения»[16]. Это было сказано почти сто лет назад, когда малодетность 
семьи не была столь массовой и преобладающей как сегодня.

Бедность семей, нерешенность проблем многодетной семьи и 
последующая за ними «малодетность» могут привести к существенному 
сокращению населения России. По данным ООН, к 2050 году численность 
населения в Российской Федерации может сократиться на 23 млн. человек 
(Доклад «Мировые демографические тенденции») [18]. Поэтому многодетной 
семье необходима помощь и поддержка государства. В противном случае, 
как прогнозирует Росстат, если ничего не менять в сложившихся подходах 
государства по отношению к семье с детьми, то к 2030 году суммарный 
коэффициент рождаемости составит только 1,69, то есть не достигнет уровня 
(2,91) [18].

Проблемы организации социальной защиты многодетных семей

Какую помощь многодетные семьи получают на региональном уровне? 
Основные проблемы организации социальной защиты многодетных семей 
России

Прежде чем перейти к проблемам социальной защиты многодетной 
семьи, посмотрим, какая же помощь на региональном уровне доступна этой 
наиболее уязвимой категории населения.

В начале экономических реформ 1990-х гг., усугубивших материальное 
положение семей с большим числом иждивенцев, среди которых преобладают 
дети, был принят специальный Указ Президента РФ от 05.05.1992 № 431 «О 
мерах по социальной поддержке многодетных семей»[1].

Согласно данному указу, многодетным семьям предоставлялось право на 
ряд натуральных льгот, самой важной и эффективной из которых была скидка 
при оплате услуг ЖКХ (в размере не ниже 30%). Тем же указом предписывалось 
принимать детей из многодетных семей в дошкольные учреждения в первую 
очередь и обеспечивать их бесплатными лекарствами. Детям школьного 
возраста за государственный счет полагалось предоставление школьной 
и спортивной формы, питания в школе или ПТУ и бесплатный проезд 
на городском транспорте. Кроме того, всем детям из многодетных семей 
предоставлялось право на бесплатное посещение один день в месяц музеев, 
выставок, парков культуры и отдыха.

Целый ряд пунктов указа был направлен на обеспечение условий для 
повышения экономической активности многодетных семей: предписывалось 
оказывать необходимую помощь многодетным родителям, желающим 
организовать свое дело (крестьянские, фермерские хозяйства, малые 
предприятия и т.д.), обеспечивать выделение для этих целей земельных 
участков, а также предоставлять льготы по взиманию земельного налога и 
арендной платы в виде полного или частичного освобождения от налога 
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на определенный срок либо понижения ставок налога; предоставлять 
безвозмездную материальную помощь либо беспроцентные ссуды для 
возмещения расходов на развитие крестьянского или фермерского 
хозяйства; предусматривать полное или частичное освобождение от 
уплаты регистрационного сбора с физических лиц, занимающихся 
предпринимательской деятельностью; содействовать предоставлению 
многодетным семьям льготных кредитов, дотаций, беспроцентных ссуд 
на приобретение строительных материалов и строительство жилья. При 
разработке региональных программ занятости предлагалось первоочередное 
трудоустройство многодетных родителей, предоставление им возможности 
работы на условиях гибких форм занятости, организация их обучения и 
переобучения с учетом потребностей экономики региона.

Важно подчеркнуть, что Указ Президента «О мерах по социальной 
поддержке многодетных семей» [1] носил рекомендательный характер и 
не был обязателен для исполнения. Субъектам Российской Федерации 
было предложено самим определить категории семей, которые относятся к 
многодетным и нуждаются в дополнительной социальной поддержке с учетом 
национальных и культурных особенностей в социально-экономическом 
и демографическом развитии региона. Указ положил начало разработке 
специальных региональных программ поддержки многодетных семей в 
ряде субъектов Федерации, которые ввели дополнительные виды помощи: 
расширение льгот при оплате детских дошкольных учреждений, бесплатные 
учебники и путевки в детские лагеря, а также введение региональных пособий 
многодетным семьям. В результате такой политики в России сформировалось 
дифференцированное социальное пространство в части государственной 
поддержки многодетных семей, поэтому в настоящее время ее содержание и 
уровень зависят от места проживания семьи.

Основным, практически реализуемым направлением поддержки 
многодетных семей в субъектах Российской Федерации, является целевая 
помощь, предоставляемая преимущественно в натуральной форме. Вместе 
с тем в упомянутом выше указе речь шла о реализации двух направлений 
политики: стимулировании активности со стороны семьи в само обеспечении 
и социальной поддержке детей в этих семьях. Если второе направление 
имеет уже свою историю и законодательную базу, то первое до сих пор не 
получило должного развития ни на федеральном, ни на региональном и 
местном уровнях. Поэтому большинство многодетных семей рассматривают 
систему социальной поддержки лишь как государственный институт, 
предоставляющий денежные выплаты, льготы и другие виды натуральной 
помощи, и не воспринимают его как агента, способствующего социальному 
развитию и расширению возможностей по реализации имеющегося 
трудового потенциала.

Подчеркнем, что многодетные семьи традиционно относятся к группе 
экстремальной бедности, а значит, они в своем большинстве являются 
потенциальными получателями социальной помощи бедным. Эта помощь 
может оказываться как в денежном (субсидии, пособие по бедности, 
единовременная материальная помощь, компенсации и другие выплаты), 
так и в натуральном виде (продукты питания, топливо, одежда, обувь, 
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медикаменты и т.д.), а также в виде бесплатных социальных услуг (бесплатные 
образовательные, медицинские и пр. услуги).

Высокая распространенность детских пособий не связана с какой-либо 
значимостью этого вида помощи для бюджета семей-получателей. Несмотря 
на некоторое повышение его размера в отдельных регионах России, в целом 
оно настолько мало (в среднем 200 руб. по стране на одного ребенка из полной 
малоимущей семьи), что не является значимой материальной помощью даже 
для самых бедных семей: его доля в доходах всех семей с детьми составляет 
менее 4%, а в доходах многодетных не превышает 6% [12].

Другой вид денежной помощи бедным — адресная государственная социальная 
помощь — может предоставляться ежемесячно или единовременно. В отличие 
от ежемесячного пособия на ребенка, масштабы данной социальной программы 
намного скромнее. Единовременное пособие выдается в случае тяжелой жизненной 
ситуации под конкретные нужды или проблемы, с которыми домохозяйство 
самостоятельно не может справиться, ежемесячное же назначается семьям с 
высоким риском бедности (многодетные, неполные семьи, инвалиды, одинокие 
пенсионеры) на определенный срок (как правило, от трех месяцев до года). В связи 
с тем, что семьи с детьми, особенно многодетные, отличаются более высокими 
рисками бедности, они чаще других являются адресатами ежемесячного денежного 
пособия, а максимальный охват наблюдается среди неполных многодетных семей 
(22%). Что касается единовременного денежного пособия, то особенность его 
предоставления — для решения конкретных проблем — ограничивает участников 
этой программы во всех группах населения. Доля домохозяйств, получающих его, 
невелика — всего 2,6% от всей совокупности, однако среди многодетных семей 
доля получателей несколько выше. Почти половине домохозяйств единовременное 
денежное пособие предоставили органы социальной защиты, треть домохозяйств 
получили пособие от предприятия, где работают члены семьи, и в 20% случаев ее 
предоставили местные органы власти [15].

Государственная социальная помощь малообеспеченным в виде денежных 
выплат затронула лишь 8% всех опрошенных домохозяйств, и доля ее в 
располагаемых ресурсах получателей в среднем немногим более 5%. Как было 
показано, она в большей степени предоставляется семьям с детьми, однако 
реальный ее вклад в доходы даже этих семей не очень значителен (7%) [15].

Что касается наименее защищенных семей с детьми, то треть неполных 
многодетных семей являются получателями того или иного вида денежной 
помощи, но распределение средств происходит не в их пользу. Анализ размера 
выплат показывает, что в среднем на члена семьи без детей (например, пособие 
по безработице) выплачивается почти в 2 раза больше, чем на одного человека 
в неполной многодетной семье. Еще ниже размер помощи в расчете на одного 
человека в многодетных семьях с двумя родителями: им выплачивается в 2,5–
3,2 раза меньше в зависимости от типа пособия [12]. 

Социальные выплаты семьям не соответствуют прожиточному минимуму. 
Например, пенсия по утере кормильца в многодетной семье составляет 6130 на 
одного ребенка, а прожиточный минимум (в целом по России во II квартале 
2014) -7920 руб.[17]. При этом многие неполные многодетные семьи не могут 
получить статус малообеспеченной семьи для получения дополнительных 
социальных выплат, например, получение социальной стипендии в вузе, в 
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связи с несоответствующем перечнем документов, предоставляемых семьями в 
отдел социальной защиты (не учитывается наличие жилья у семьи; заработная 
плата родителя берется к рассмотрению за 3 последних месяца, а не за 1 год, 
что определяло бы необходимость данных выплат, причем при подсчете 
заработная плата родителя учитывается с налоговыми отчислениями; также 
подсчитывают стипендию студента за отличные успехи в обучении). 

Таким образом, размер выплат непропорционален количеству членов 
семьи, не соответствует прожиточному минимуму на каждого человека в  
семье, а значит, эффективность такой помощи для многодетных ниже, чем 
для других семей. Оказываемая помощь не позволяет решить основные 
проблемы многодетных, не компенсирует недостающих ресурсов.

Конечно, размер помощи зависит от типа населенного пункта и региона 
проживания: в крупных городах и регионах-донорах денежные выплаты 
выше, а в мелких населенных пунктах и на селе помощь чаще оказывается в 
натуральном виде.

Результаты исследования свидетельствуют о том, что на региональном 
уровне сложилась разветвленная система не денежных форм поддержки, 
которая включает бесплатные обеды или продуктовые наборы, услуги 
здравоохранения, бытовые, физкультурно-оздоровительные, культурно-
массовые и образовательные услуги. 

Необходимо отметить, что при достаточно большом разнообразии форм 
региональных социальных программ масштабы охвата домохозяйств этими 
программами ограничены — в среднем они охватывают 20% многодетных 
домохозяйств. Самыми востребованными среди многодетных домохозяйств 
являются бесплатные обеды и бесплатные продуктовые наборы нуждающимся.

Если рассматривать доступность программ социальной поддержки для 
заявителей, то она достаточно высока: только около 10% из тех, кто обращался в 
органы социальной защиты, получили отказ. Причины отказа в большинстве 
случаев не носят системного характера, но можно выделить два фактора отказа: 
отсутствие денежных ресурсов у органов социальной защиты и отсутствие 
прав на помощь, за которой обратились респонденты. При этом в связи с 
отсутствием ресурсов в органах социальной защиты (как было рассмотрено 
выше) чаще в помощи отказывают неполным многодетным семьям [15].

Обратимся к результатам других исследований, которые показывают, что, 
несмотря на наличие разветвленной системы социальных программ в регионах, 
население недовольно работой органов, реализующих данные программы. На 
вопрос об удовлетворенности полученной помощью положительно отвечают 
только 60% семей с детьми, обратившихся в учреждения социальной защиты 
и социального обслуживания и получивших ее[15]. Что же не устраивает 
остальные 40%? Прежде всего, мизерный размер, будь то ежемесячные 
детские пособия или адресная помощь. Почти 90% семей указали именно эту 
причину. Остальные отмеченные причины связаны с принятыми правилами, 
регламентирующими предоставление помощи (неправильно, по мнению 
семей, составлен перечень документов для предоставления в соц. защиту), а 
также с процедурой оформления (слишком много бумаг, много бюрократии). 
По поводу плохой организации работы учреждений социальной защиты 
высказалось 26% респондентов [15].
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Таким образом, в целом по Российской Федерации эффективность 
социальной поддержки многодетных семей является недостаточной.

Анализ нормативных правовых актов социальной защиты многодетных 
семей в Калужской области

Как было сказано выше, регулирование социальной защиты многодетных семей 
осуществляется на региональном уровне. Рассмотрим основные нормативно-
правовые акты социальной защиты многодетных семей нашей области.

 В 2000 году Законом Калужской области от 5 мая 2000 года № 8-ОЗ «О статусе 
многодетной семьи в Калужской области и мерах ее социальной поддержки» 
и в последующих нормативных правовых актах до 2010 года в основном 
предусматривались меры социальной поддержки многодетных семей, имеющих 
среднедушевой доход, размер которого не превышает величину прожиточного 
минимума на душу населения, установленную в Калужской области.

Вместе с тем следует отметить, что с 2010 года для создания более 
благоприятных условий для жизнедеятельности многодетной семьи в 
области принимаются меры, направленные на улучшение качества жизни не 
только малообеспеченной многодетной семьи [19].

В 2011 году принят Закон Калужской области от 27.12.2011 № 240-ОЗ «О 
материнском (семейном) капитале» [8], который установил дополнительную 
меру социальной поддержки семей при рождении, начиная с 1 января 2012 
года третьего или последующих детей в форме материнского (семейного) 
капитала. Размер материнского капитала составляет 50 000 рублей. В 2012 
году материнский (семейный) капитал предоставлен 1 124 семьям.

В 2012 году в целях реализации Указа Президента Российской Федерации 
от 7 мая 2012 года № 606 «О мерах по реализации демографической политики 
Российской Федерации» [2] принят Закон Калужской области от 29 июня 2012 года 
№301-ОЗ «О ежемесячной денежной выплате при рождении третьего ребенка или 
последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет» [9].

Закон устанавливает с 1 января 2013 года в Калужской области ежемесячную 
денежную выплату при рождении после 31 декабря 2012 года в семье третьего 
ребенка или последующих детей.

В соответствии с Законом Калужской области от 25.10.2013 №489-ОЗ «О внесении 
изменения в Закон Калужской области «О статусе многодетной семьи в Калужской 
области и мерах ее социальной поддержки» [11], который вступил в силу с 1 января 
2014 года всем многодетным семьям, имеющим четырех и более детей в возрасте до 
18 лет (обучающимся в образовательных учреждениях дневной формы обучения 
- до 23 лет), назначается ежемесячное пособие на каждого ребенка в размере 600 
рублей независимо от доходов многодетной семьи.

Вопрос обеспечения жилыми помещениями особенно актуален для 
многодетных семей. Возможность многодетных граждан получить земельный 
участок для индивидуального жилищного строительства в Калужской области 
предусмотрена сразу двумя региональными законами: законом от 22.12.2004 
№ 3-ОЗ «О случаях бесплатного предоставления земельных участков»[7] 
и законом от 26.04.2012 № 275-ОЗ «О случаях и порядке предоставления в 
Калужской области земельных участков гражданам имеющим трех и более 
детей» [10]. В первом случае участок предоставляется для индивидуального 
жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства в аренду 
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с возможностью последующей передачи в собственность многодетных 
граждан. Во втором – сразу дается в собственность. Многодетным семьям, 
состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, с 2012 года 
предоставляются меры социальной поддержки по улучшению жилищных 
условий в виде социальной выплаты на приобретение или строительство 
жилого помещения на территории Калужской области [19].

Заключение

Для того чтобы Россия вышла из демографического кризиса, необходимо 
предоставить  материальную и моральную государственную поддержку 
многодетным семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации, а также 
требуется разработать и реализовать комплекс мероприятий по поощрению 
сознательного и ответственного материнства и отцовства на основе 
индивидуального подхода, учитывающего все факторы неблагополучия 
многодетных семей, а также сформировать институт социальной защиты 
помощи многодетным семьям. Для этого предлагаю следующие пути  
решения проблемы социальной защиты многодетных семей: 

1)	 повысить единовременное пособие на одного ребенка;
2)	 пересмотреть перечень документов для предоставления пособий 

многодетным семьям, пособие следует сделать равным для всех катего-
рий многодетных семей;

3)	 пересмотреть перечень документов для выплаты пенсий по потере 
кормильца (для неполных многодетных семей), выплачивать пособия 
в пределах прожиточного минимума на ребенка, а не рассматривать 
доходы родителей;

4)	 пересмотреть перечень документов для получения социальной сти-
пендии и других выплат, предоставляемых многодетным семьям с 
учетом индивидуальных особенностей каждой семьи;

5)	 при начислении размера выплат учитывать жилищные условия (арен-
дованное жилье, проживание нескольких семей вместе и т. д.); 

6)	 оказывать материальную помощь многодетным семьям при строи-
тельстве жилья в форме ссуд через созданный фонд государственной 
поддержки семей на федеральном уровне; 

7)	 повысить квалификацию работников органов социальной защиты 
населения, пересмотреть кадры, улучшить систему обслуживания на-
селения.
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СОДЕРЖАНИЯ ПОД СТРАЖЕЙ

(на примере Калужской области)

Уколова Ю. И.
Министерство сельского хозяйства Российской Федерации, ФГБОУ ВПО 

«Российский государственный аграрный университет – МСХА им. К. А. 
Тимирязева, Калужский филиал

Научный руководитель: Морозова С. В., старший преподаватель кафедры 
управления с/х производством

Важнейшей характерной чертой развития России на современном этапе 
является направленность деятельности всех ее властных структур на 
кардинальные изменения в функционировании общества и государства. 
Реформирование уголовно-исполнительной системы - составная часть 
государственной политики. Важным ее направлением является обеспечение 
прав человека в отношении осужденных, а также подозреваемых и 
обвиняемых, содержащихся под стражей.

В соответствии с Конституцией РФ  1993 г. человек, его права и свободы 
являются высшей ценностью. Этот принцип положен в основу формирования 
уголовно-исполнительной политики Российской Федерации, обусловив 
систему мероприятий, направленных на гуманизацию.1

Решение проблемы обеспечения правового статуса личности осужденных 
в деятельности органов, исполняющих наказания, и организаций, 
учреждений, содействующих им в этой работе, является приоритетным 
направлением реформирования уголовно-исполнительной политики.

Процесс гуманизации общества требует адекватного изменения 
нормативной базы в направлении усиления законности реализации и 
соблюдения прав и свобод лиц, изолированных от общества; определения 
научно обоснованного баланса реализации международных стандартов и 
норм российского законодательства в данной области.

Объектом исследования является система общественных отношений, 
складывающихся в процессе реализации прав осужденных, отбывающих 
наказания в местах лишения свободы.

Предметом исследования выступает совокупность юридических норм, 
регламентирующих правовое положение осужденных, отбывающих наказания в 
местах лишения свободы, а также правоприменительная практика.

Целью исследования является изучение соблюдение прав лиц в местах 
лишения свободы (применительно к Калужской области).

В процессе работы планируется проанализировать различные законы и 
нормативно-правовые акты как принятые в РФ, так и международные.

Кроме того, будет изучена работа аппарата уполномоченного по правам 
человека в Калужской области в сфере рассматриваемого вопроса.  

1	 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом по-
правок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 
№ 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ) 
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Российское законодательство о правах лиц находящихся  
в местах содержания под стражей

Местами содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых являются:
следственные изоляторы уголовно-исполнительной системы;
изоляторы временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов 

внутренних дел;
изоляторы временного содержания подозреваемых и обвиняемых 

пограничных органов федеральной службы безопасности.
В случаях, предусмотренных Федеральным законом, местами 

содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых могут 
являться  учреждения  уголовно-исполнительной системы, исполняющие 
уголовное наказание в виде лишения свободы (далее - учреждения, 
исполняющие наказания), и гауптвахты.

Лишение свободы с юридической точки зрения представляет собой комплекс 
право ограничений: одних прав и свобод осужденный лишается полностью, в 
других - ограничивается, третьи - претерпевают видоизменения. Если говорить 
о лишении осужденного основных (конституционных) прав и свобод, то 
слова “лишение свободы” прежде всего означают невозможность свободного 
передвижения осужденного по территории РФ и выбора им места жительства, 
т.е. права и свободы, гарантированные гражданину ст. 22 и 27 Конституции РФ.2 

Так, осужденные к лишению свободы, обязаны весь срок наказания 
находиться в исправительном учреждении. Им запрещено нарушать линию 
охраны объектов исправительных учреждений. Побег из мест лишения 
свободы является преступлением. Вместе с тем определенным категориям 
осужденных разрешен выезд за пределы территории исправительных 
учреждений. Так, работающим осужденным предоставляется ежегодный 
оплачиваемый отпуск от 12 до 24 рабочих дней с правом выезда за пределы 
исправительного учреждения.3

Резко ограничивается право гражданина пользоваться достижениями 
культуры и искусства, поскольку характер наказания в виде лишения свободы 
ограничивает возможности личности знакомиться с этими достижениями в 
условиях изоляции от общества и ограничения в свободе передвижения.

Конституция РФ гарантирует гражданам свободу слова, печати, собраний, 
митингов, демонстраций, шествий. Однако режим лишения свободы 
исключает возможность предоставления перечисленных свобод в полном 
объеме. Они имеют возможность выступать на собраниях, в многотиражных 
и стенных газетах учреждений, но все собрания осужденных, как и печать, 
организуются и находятся под контролем администрации.

Неприкосновенность жилища и охрана личной жизни, тайна переписки, 
почтовых, телеграфных и иных сообщений, провозглашенные основным 
законом, на осужденных не распространяются. Их вещи, спальное место и 
они сами могут быть подвергнуты обыску или досмотру с целью обнаружения 
и изъятия запрещенных предметов, а корреспонденция и передачи подлежат 
цензуре и досмотру.

2 http://www.ombudsman.kaluga.ru
3 Европейская конвенция «О защите прав человека и основных свобод»  от 4 ноября 1950 г.   
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Осужденный, отбывая наказание в местах лишения свободы, является 
субъектом не только конституционных, но и иных закрепленных 
законодательными актами правоотношений, в частности, гражданско-
правовых. С гражданско-правовой точки зрения осужденные продолжают 
оставаться праводееспособными субъектами имущественных отношений, 
хотя и здесь их правовой статус претерпевает изменения.4

Особое место в правовом положении осужденных составляют их 
специфические права и обязанности, которые условно можно разделить 
на два вида. Специальные права и обязанности первого вида связаны с 
ограничениями в общих правах и обязанностях осужденных. Так, право 
осужденного на переписку, свидание, получение посылок или передач, 
право распоряжаться личным временем, право на приобретение и 
хранение разрешенных перечнем продуктов питания и предметов первой 
необходимости и др. является следствием ограничения осужденного в 
праве распоряжаться собой и результатами своего труда, участвовать в 
общественной жизни и т.д. Некоторые права, например, право личной 
свободы, трансформируются в обязанность осужденного постоянно 
находиться в пенитенциарном учреждении, а право устраивать свою личную 
жизнь и свой быт в соответствии со своими представлениями и вкусами - в 
обязанность строго соблюдать распорядок дня, содержать в чистоте жилые 
помещения, соблюдать правила личной гигиены, в запрет вывешивать 
фотографии, репродукции, открытки на стенах и тумбочках, наносить себе 
и другим лицам татуировки и т.д. Ограничения в праве вступать в любые 
имущественные правоотношения оборачиваются запретом продавать, 
дарить или отчуждать иным способом в пользу других осужденных 
предметы, изделия и вещества, находящиеся в личном пользовании.

Права и обязанности второго вида реализуют в правовом статусе 
уголовно-правовые и уголовно-исполнительные правоотношения. К ним 
относятся право на улучшенные условия содержания, на условно-досрочное 
освобождение, право осужденных женщин на проживание вне колонии и т.п. 

Соблюдение прав человека в учреждениях  
уголовно-исполнительной системы

Соблюдение прав и свобод человека и гражданина является главным 
критерием развития общества. Сегодня этот конституционный принцип 
лежит в основе деятельности уголовно-исполнительной системы.   В связи с 
этим важнейшими задачами, стоящими перед учреждениями УИС являются 
повышение гарантий соблюдения прав и законных интересов осужденных 
и лиц, заключенных под стражу,    гуманизация условий их содержания, 
повышение эффективности работы учреждений до уровня европейских 
стандартов обращения с осужденными, а также совершенствование 
ведомственного контроля    за деятельностью уголовно-исполнительной 
системы, ее подконтрольности институтам гражданского общества и 
создание условий для участия    общественности в решении стоящих перед 
ней задач.

4  http://www.hro.org/node/8229
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На территории Калужской области расположено 9 пенитенциарных учреждений, 
в том числе: 7 исправительных колоний, одна из них – для содержания осужденных 
женщин, одно лечебно-исправительное учреждение, специализирующееся на 
содержании осужденных больных туберкулезом, два следственных изолятора.5 

Общая численность (лимит) граждан в учреждениях УФСИН России по 
Калужской области по состоянию на 01.01.2014 составляла 6430 мест, из них:

ФКУ ЛИУ-1 - 250 человек; ФКУИК-2 -  850; ФКУ ИК-3 - 1368; ФКУ ИК-4 - 
1092; ФКУ ИК-5 -  953; ФКУ КП-6 -  285; ФКУ КП-7 - 450; ФКУ СИЗО-1 - 714;  
ФКУ СИЗО-2- 468.

 Фактически в учреждениях содержалось 5212 человек.
Возрастной состав осужденных, находящихся в исправительных 

учреждениях, следующий:
- молодежь до 30 лет включительно – 1923 человека;
- от 30 до 50 лет – 2355 человек;
- старше 50 лет – 168 человек.
За тяжкие и особо тяжкие преступления осуждено 3767 человек или 72,2 % 

от общей численности осужденных.
Осужденным и лицам, заключенным под стражу, содержащимся в 

учреждениях области, гарантируется соблюдение прав, предусмотренных, 
в первую очередь, российским законодательством, а также нормами 
международного права.

Соблюдаются права на условия содержания, отвечающие установленным 
законам требованиям, то есть во всех учреждениях, в том числе и в следственных 
изоляторах, соблюдаются нормы жилой площади в расчете на одного человека,  все 
подозреваемые, обвиняемые и осужденные обеспечены индивидуальными 
спальными местами, постельными принадлежностями, питанием,    средствами 
гигиены.  Во всех учреждениях принимаются меры по улучшению условий 
содержания осужденных и лиц, заключенных под стражу, проводятся ремонтные 
работы в камерах следственных изоляторов, жилых секциях отрядов колоний, в 
комнатах питания,  банно-прачечных комбинатах, медицинских частях, столовых.

Реализуется право подозреваемых, обвиняемых и осужденных на личную 
безопасность. В  2013 году, как и в предыдущие годы, в учреждениях области 
не  допущено  убийств  и  случаев умышленного причинения тяжкого вреда 
здоровью, не зафиксировано травм со смертельным исходом.

Также соблюдаются права осужденных и лиц, заключенных под стражу на 
охрану здоровья, на получение общего и профессионального образования, право 
на труд и справедливое вознаграждение за его результаты, право на социальное 
обеспечение, в том числе на получение пенсий и социальных пособий.

Меры, принимаемые руководством УФСИН и учреждений области по 
реализации прав подозреваемых, обвиняемых и осужденных позволили в 
2013 году значительно (почти в два раза) сократить количество поступивших 
от спецконтингента жалоб  по сравнению с 2012 годом (в 2013 году – 1825,  в 
2012 году  - 3184).

В последние годы в деятельность уголовно-исполнительной системы 
области  активно интегрируются институты гражданского общества, которые также 
обеспечивают контроль за соблюдением прав человека в местах лишения свободы.

5	   http://www.dagombu.ru/storage/files/c44587930c65623a5d40cf4f182ee540.doc
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Действенную роль в этом процессе играют Уполномоченный по правам 
человека в Калужской области,   общественная наблюдательная комиссия по 
защите прав граждан в местах принудительного содержании, общественный 
совет при УФСИН.

Защите прав граждан данной категории Уполномоченный уделяет особое 
внимание, поскольку возможности самостоятельной защиты своих прав у 
них существенно ограничены. 

Поступающие в адрес Уполномоченного обращения граждан, содержащихся 
в местах лишения свободы, свидетельствует об имеющихся проблемах с 
обеспечением прав человека в сфере уголовного, уголовно-процессуального 
и уголовно-исполнительного законодательства. В 2013 году таких обращений 
было 172 или 6,1% (в 2012 году – 154 обращения или 5%) от общего количества. 

Вопросы, с которыми граждане данной категории обращаются к 
Уполномоченному, достаточно обширен. Это и жалобы на приговоры судов, 
в том числе и на отказы в условно-досрочном освобождении; на сотрудников 
правоохранительных органов, проводящих следствие по уголовным делам; 
на ненадлежащие условия в местах содержания под стражей; на незаконные, 
по их мнению, действия администраций исправительных учреждений; на 
качество оказания медицинской помощи и т.д.

Омбудсман и сотрудники его аппарата при рассмотрении обращений, 
поступающих из ИК и СИЗО, тесно и продуктивно взаимодействуют с 
начальником Управления Федеральной службы исполнения наказаний 
по Калужской области (Патронов С.В.), а также с помощником начальника 
УФСИН ПО Калужской области (Никулина А.В.). За годы функционирования 
института калужского омбудсмана налажено конструктивное взаи-модействие 
с руководством исправительных учреждений области.

Благодаря этому омбудсман и сотрудники аппарата имели возможность 
оперативно рассматривать поступающие обращения, встречаться с лицами, 
содержащимися в исправительных учреждениях, следственном изоляторе, 
быть в курсе проблем, которые имеются в этой системе.

В 2013 году Уполномоченный по правам человека в Калужской области 
восемь раз посещал  исправительные учреждения, в том числе ФКУ ЛИУ-1, 
ИК-2, дважды ИК-3, ИК-4, ИК-5, КП-6 и ИК-7.6

  
 Условия содержания и социального обеспечения

В своей массе условия содержания в учреждениях УИС в Калужской об-
ласти сравнительно сносные, как правило, с соблюдением действующих нор-
мативов.

Согласно ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в 
совершении преступлений» подозреваемым и обвиняемым создаются быто-
вые условия, отвечающие требованиям гигиены, санитарии и пожарной без-
опасности. 

Подозреваемым и обвиняемым предоставляется индивидуальное спальное 
место.  Подозреваемым и обвиняемым бесплатно выдаются постельные 
принадлежности, посуда и столовые приборы, туалетная бумага, а также по 
6  http://www.40.fsin.su/ 
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их просьбе в случае отсутствия на их лицевых счетах необходимых средств 
индивидуальные средства гигиены (как минимум мыло, зубная щетка, 
зубная паста (зубной порошок), одноразовая бритва (для мужчин), средства 
личной гигиены (для женщин).

Все камеры обеспечиваются средствами радиовещания, а по возможности 
телевизорами, холодильниками и вентиляционным оборудованием. В камеры 
выдаются литература и издания периодической печати из библиотеки 
места содержания под стражей  либо приобретенные через администрацию 
места содержания под стражей в торговой сети, а также настольные игры. 
По заявлению подозреваемых и обвиняемых радиовещание в камере 
может быть приостановлено либо установлен график прослушивания 
радиопередач.    Норма санитарной площади в камере на одного человека 
устанавливается в размере четырех квадратных метров.7 

Особое беспокойство вызывало переполненность следственного изолятора 
г. Калуги значительно выше нормативов. В качестве подозреваемых, обвиняе-
мых и осужденных в ИЗ-40/1 (СИЗО) по состоянию на 01.01.2009 содержалось 
1113 человек (из них: мужчин - 956, женщин - 81, несовершеннолетних - 76). 
В то время как лимит (нормативный предел) наполняемости ИЗ-40/1 - 703 
человека, или 158%. Это означает, что в ИЗ-40/1 сверх лимита содержалось 410 
человек. В результате в ряде камер не хватало спальных мест, и содержащимся 
в них приходится спать по очереди. 

Имели место и другие недостатки, например: в медсанчасти СИЗО недо-
ставало необходимого инструментария и материалов (зубной кабинет); про-
гулочные дворики (камеры) накрыты крышей так, что узники практически 
лишены возможности видеть небо даже на прогулке, не говоря уже о пре-
бывании в камерах. Если учесть, что некоторым из обвиняемых приходится 
ожидать вынесения приговора год, а то и два, то в ряде случаев это серьезно 
сказывается на здоровье и психическом состоянии содержащихся там лиц, и 
не может не рассматриваться как нарушение прав человека.

В связи с постоянным увеличением численности лиц заключенных под 
стражу следственный изолятор №1 г. Калуги уже не мог обеспечить всех 
необходимых требований. Поэтому на месте не функционировавшей, но 
существовавшей с 1967 года колонии общего режима было решено создать 
новый следственный изолятор №2 (г. Людиново) Сегодня это одно из 
молодых пенитенциарных учреждений УИС области. Оно вступило в строй 
в декабре 2006 года. Учреждение оснащается и оборудуется с учетом самых 
современных требований и международных стандартов.

Начав свое функционирование изолятор №2 принимает сегодня 
спецконтингент из 16 близлежащих районов области. Наряду с этим 
продолжается реконструкция учреждения. После ее завершения учреждение 
сможет принимать 550 человек.  В настоящее время введены в строй 3 
режимных  корпуса на 108 мест каждый, сборно-следственное отделение, 
ШИЗО/ЕПКТ, прогулочные дворики, котельная, банно-прачечный комбинат, 
кухня, общежитие хозобслуги, КПП со штабом и административное здание 
со столовой для личного состава.

Для ознакомления с условиями содержания подозреваемых, обвиняемых 
7	 Федеральный закон «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении пре-

ступлений» от 15.07.95 №103-ФЗ (ред. от 28.06.2014)
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и осужденных, а также для проведения личного приема Уполномоченный 
по правам человека в Калужской области регулярно посещает все учрежде-
ния УИС области. На встречах с осужденными Уполномоченный рассказыва-
ет о своей компетенции, новеллах законодательства, возможности оказания 
помощи бывшим осужденным по их освобождении, отвечает на вопросы. К 
сожалению библиотеки исправительных учреждений области не в полной 
мере обеспечены необходимой юридической литературой. В камерах СИЗО 
отсутствуют телевизоры.

В 2009г. Уполномоченным по правам человека в Калужской области в 
дар СИЗО передана    юридическая литература (кодексы). Кроме того, по 
инициативе омбудсмана в камерах СИЗО установлено кабельное оборудование 
для обеспечения качественного приема телепрограмм на сумму 250 тыс. руб.8

Согласно ст. 98 Уголовно-исполнительного кодекса РФ осужденные имеют 
право на общих основаниях на государственное пенсионное обеспечение 
в старости, при инвалидности, потере кормильца и в иных случаях, 
предусмотренных законодательством Российской Федерации. В связи с 
этим осужденные нередко обращаются к Уполномоченному с просьбами 
дать разъяснения по вопросам пенсионного обеспечения в местах лишения 
свободы, в частности, - размера удержаний из пенсии для возмещения расходов 
по их содержанию; процента зачисления на лицевой счет осужденному после 
всех удержаний; возможности перевода пенсии осужденного для получения 
ее родственниками и др.

К Уполномоченному обратился осужденный У., отбывающий наказание в 
учреждении ИТ-55/3 (пос. Товарково), с 2001 по 2002г. являлся инвалидом III 
группы. Однако пенсия за этот период ему не была назначена и соответствен-
но не выплачивалась. Проверкой установлено, что пенсия У. не была назначе-
на в связи с тем, что в отделение Пенсионного фонда России своевременно не 
были представлены необходимые документы. Осужденный У. в течение одного 
года отбывал наказание в трех исправительных учреждениях, в том числе и за 
пределами Калужской области. Ни одно из трех исправительных учреждений 
документы для назначения пенсии в Пенсионный фонд не направило. В насто-
ящее время срок для подачи документов истек, решить вопрос о назначении и 
выплате пенсии возможно только в судебном порядке.9 

Оказание медицинской помощи

Согласно  ст. 41 Конституции РФ каждый имеет право на охрану здоровья 
и медицинскую помощь.10

Оказание медицинской помощи и обеспечение санитарно- 
эпидемиологического благополучия в местах содержания под стражей 
организуются в соответствии с законодательством в сфере охраны здоровья. 
Администрация указанных мест обязана выполнять санитарно-гигиенические 
требования, обеспечивающие охрану здоровья подозреваемых и обвиняемых.11

8 http://www.ombudsman.kaluga.ru
9  http://www.hro.org/node/8229
10	 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом по-

правок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 
№ 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ) 

11	 Федеральный закон «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении пре-
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По данным УФСИН Калужской области в  2013 году значительно 
улучшился уровень медицинского обеспечения учреждений УИС области. 
Не допущено вспышек инфекционных заболеваний и случаев смертей 
спецконтингента, непосредственно связанных с качеством и своевременно-
стью оказания им медицинской помощи.

В учреждениях УИС области отбывают наказание и находятся под 
следствием более пяти тысяч человек. В основном, в места лишения свободы 
попадает та часть населения, которая подчас никогда и не обращалась к 
врачам. В колонию они приносят с собой целый «букет» заболеваний.

На территории Калужской области функционирует лечебно-
исправительное учреждение (ФКУ ЛИУ-1) для осужденных - больных 
туберкулезом. В учреждении работают клинико-диагностическая и 
бактериологическая лаборатории, рентгенологический кабинет, аптека, 
внедряются новые методики обследования и лечения; приобретается 
современное медицинское оборудование; процедурные кабинеты и палаты 
для больных приводятся в соответствие с санитарно-эпидемиологическими 
требованиями; построена станция термической обработки сточных вод.

В течение более пяти лет отмечается общая тенденция к снижению 
заболеваемости туберкулезом.  В 2013 году среди  подозреваемых, обвиняемых 
и осужденных она снизилась на 30%. Причинами снижения является 
улучшение качества лечебно-диагностического процесса, укрепление 
материально-технического и лекарственного обеспечения медчастей 
учреждений. Для проведения рентгено-флюорографического обследования 
в учреждениях имеются 5 стационарных и 2 передвижные флюорографиче-
ские установки, а также стационарные рентгенодиагностические аппараты. 
В исправительных учреждениях проводится осеннее и весеннее флюорогра-
фическое обследование спецконтингента. Охват составил 100%.

По данным УФСИН России по Калужской области на 01.01.2014 в 
учреждениях содержалось 77 осужденных, больных открытой формой 
туберкулеза, 552 – гепатитом, 206 - ВИЧ-инфицированных.12

Среди содержащихся под стражей и осужденных в области в 2009 году 
имелись разнообразные заболевания: туберкулез в активной форме - 165 
человек, ВИЧ-инфекция - 108 человек, вирусный гепатит - 57 человек.13

В рамках реализации программы Международной Федерации Общества 
Красного Креста и Красного Полумесяца «Межведомственное взаимодействие 
в борьбе с туберкулезом с множественной лекарственной устойчивостью» 
поставлено лабораторное оборудование в ЛИУ-1, осуществлен ремонт камер 
туберкулезного отделения СИЗО-1. В лечебно-исправительном учреждении 
№ 1 создана и успешно функционирует региональная бактериологическая 
лаборатория по диагностике туберкулеза, в СИЗО-1 - иммунологическая 
лаборатория по диагностике ВИЧ-инфекции и вирусных гепатитов. 

В 2013 году закуплено лекарственных препаратов на сумму свыше 6 млн. 
рублей, централизованно ФСИН России поставлена    стоматологическая 
установка в ФКУ СИЗО-1. Организована и проводится работа по обеспечению 

ступлений» от 15.07.95 №103-ФЗ (ред. от 28.06.2014)
12	 http://www.dagombu.ru/storage/files/c44587930c65623a5d40cf4f182ee540.doc
13	  www.ombudsman.kaluga.ru
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осужденных полисами ОМС.14

Тем не менее, в адрес Уполномоченным по правам человека в Калужской 
области продолжают поступать обращения на ненадлежащие оказание 
медицинской помощи и отказ в медицинских обследованиях в учреждениях 
исполнения наказания области.15

 По всем подобным жалобам по рекомендации Уполномоченного 
проводятся проверки силами УФСИН и прокуратуры. Абсолютное 
большинство проверок показывает необоснованность подобных жалоб. 
Зачастую лица, жалующиеся на низкое качество оказания медицинской 
помощи, сами нарушают режим лечения.

Так, к Уполномоченному обратился Г. (дело № 378-13) с жалобой на плохое 
качество оказания медицинской помощи в следственном изоляторе.

Для проверки и оказания содействия Г. Уполномоченный направил запрос 
в УФСИН России по Калужской области.

Как следовало из ответа и объяснений администрации следственного 
изолятора, из представленных Г. медицинских документов известно, что он состоит 
на учете у нарколога по поводу употребления наркотических средств, также у Г. 
имеется огнестрельное ранение, торакопластика, спаечная болезнь брюшной 
полости, хронический вирусный гепатит «С». Ему в СИЗО-2 были выполнены 
необходимые обследования на маркеры ВИЧ от 11.01.2013, RW от 21.12.2012, 
28.03.2013, флюорографическое исследование легких от 25.12.2012. При обращении 
заявителем за медицинской помощью заявителю она ему оказывалась. Также 
Г. выполнялся биохимический анализ крови. 01.04.2013 больной был осмотрен 
медицинским работником следственного изолятора, ему было назначено лечение. 
Как сообщает администрация СИЗО, Г. неоднократно нарушал режим лечения (не 
принимал назначенные лекарственные препараты). На данный момент состояние 
больного оценивается медиками как удовлетворительное.

К Уполномоченному обратился осужденный Л. (дело № 201-13) по вопросу 
оказания медицинской помощи в исправительном учреждении № 5, а именно 
- оказания стоматологической помощи осужденным.

Как следует из ответа начальника Управления, осужденный Л. состоит 
на диспансерном учете в медчасти учреждения. За медицинской помощью к 
стоматологу не обращался, на прием не записывался. Был вызван на прием к 
врачу-стоматологу, от лечения отказался. Акт об отказе от стоматологической 
помощи в амбулаторной карте имеется. 

В адрес Уполномоченного обратился М. (дело № 517-13) по вопросу 
необходимости проведения ему операции. При поступлении в следственный 
изолятор у М. были выявлены параорбитальные гематомы обоих глаз, 
кровоподтеки в области ушных раковин. По заключению хирурга, у М. имеются 
инородные тела в волосистой части головы, в СИЗО содержаться может.

В СИЗО-1 М. проведена рентгенография черепа в двух проекциях: «В 
мягких тканях лица 4 дробинки и 1 дробинка в затылочной области, не 
проникающие в полость черепа. Костных изменений не определяется». 
С целью решения вопроса о необходимости и возможности оперативного 
лечения обвиняемого будет проведена консультация хирурга.

14	 http://www.40.fsin.su/
15	 http://www.admoblkaluga.ru/main/news/pressa/detail.php?ID=66149
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Трудовая занятость осужденных

При наличии соответствующих условий подозреваемые и обвиняемые по 
их желанию привлекаются к труду на территории следственных изоляторов 
и тюрем.

Условия труда подозреваемых и обвиняемых должны отвечать требованиям 
безопасности, санитарии и гигиены. Подозреваемые и обвиняемые вправе 
получать за свой труд соответствующее вознаграждение. Заработная плата 
подозреваемых и обвиняемых после удержаний, предусмотренных законом, 
перечисляется на их лицевые счета. В целях привлечения подозреваемых 
и обвиняемых к труду следственные изоляторы могут осуществлять 
собственную  производственную деятельность в порядке, предусмотренном 
действующим законодательством. Доходы от производственной деятельности 
подозреваемых и обвиняемых в следственных изоляторах после уплаты 
обязательных  платежей в соответствующие бюджеты используются для 
улучшения условий содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых, 
а также на развитие социальной сферы следственных изоляторов. 
Производственная деятельность следственных изоляторов  освобождается 
от федеральных налогов в порядке, установленном налоговым 
законодательством. 16

Меняется в лучшую сторону ситуация с трудоустройством осужденных. 
По итогам 2013 года вывод на оплачиваемые работы составил 1977 человека 
(48,1 % от подлежащих трудоустройству). 

Для сравнения: в 2012 году – 1607 человека или 42,3 % от подлежащих 
трудоустройству. Сложным было положение в местах лишения свободы с 
трудовой занятостью осужденных в 2009году. Значительное количество лиц, 
содержащихся там, не работает из-за отсутствия работы, на оплачиваемых 
работах на предприятиях УИС области трудилось 671 осужденный, занято 
на оплачиваемых работах по хозяйственному обслуживанию учреждений 
еще 233 человека. В то же время всего по различным причинам не работало 
1886 осужденных. И это притом, что в исправительных учреждениях 
содержится значительная часть осужденных, которые преступлением 
нанесли материальный вред потерпевшим и имеют соответствующие 
исполнительные листы.17

 В промышленный сектор УФСИН России по Калужской области входят 
шесть центров трудовой адаптации осужденных. В 2013 году учреждениями 
получено доходов от реализации товарной продукции и услуг по 
приносящей доход деятельности на   416,41 млн.  руб.,  что   в 2,1 раза больше 
аналогичного показателя прошлого года. Полученная прибыль превысила 
на 10% аналогичный период прошлого года и составила 36,7 млн. руб., что 
выше общероссийских показателей по УИС.

С целью трудоустройства осужденных дополнительно создано 342 
рабочих места. Это позволяет не только способствовать социализации 
осужденных, но и погашать материальные иски потерпевших. 

Проводимая в 2013 году работа по развитию собственного производства 
16	  Федеральный закон «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении пре-

ступлений» от 15.07.95 №103-ФЗ (ред. от 28.06.2014), ст.27
17	  www.ombudsman.kaluga.ru 
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наряду с увеличением количества трудоустроенных осужденных, позволила:
-	 организовать производство сушеных овощей (ИК-5), что позволило 

трудоустроить 47 человек осужденных, продукция цеха поставляется 
для внутрисистемных нужд;

- 	 запустить в эксплуатацию участок по производству папки архивной в 
кооперации с ООО «БигВейл»;

- 	 учреждениям приобрести за счет средств приносящей доход деятель-
ности более 20 единиц технологического оборудования, автомобиль 
«КАМАЗ»;

- 	 увеличить норму выработки осужденными-сдельщиками с 44 % до 62,1 %;
- 	 увеличить среднедневную заработную плату осужденных со 159,3 до 

239,98 рублей;
- 	 увеличить на 1 млн. 835 тыс. рублей сумму средств, удержанных из 

заработной платы и иных доходов осужденных в счет погашения при-
чиненного ими ущерба (с 8,365 млн. руб. до 10,2 млн. рублей);

- 	 увеличить на 3% количество осужденных, имеющих иски и привле-
ченных к труду (с 667 до 692 человек);

- 	 увеличить на 30 % по сравнению с 2012 годом прибыль от принося-
щей доход деятельности, которая составила 32,3 млн. руб. (в 2012 году 
- 24,7 млн. руб.).18

Из 1191 осужденных имеющих исполнительные листы подлежит 
трудоустройству 1121 человек. Трудоустроено 692 чел. или 61,7 % , погашают иски 703 
человека, или 53,8 %. Сумма денежных средств, выплаченных по исполнительным 
листам по итогам 2013 года, составила  9 миллионов  289    тысяч рублей,  что на 2 
миллиона 128 тысячи больше аналогичного периода прошлого года.

Закупленные 173 единицы оборудования на сумму свыше 3 млн. для 
швейной фабрики ФКУ ИК-7 позволили создать 190 рабочих мест для 
осужденных с двухсменным режимом работы. В результате в 2013 году объем 
швейного производства  колонии увеличился до 17 млн. рублей (2012 год – 7,1 
млн. рублей).

В течение 2013 года организованы производства новых видов изделий 
для внутрисистемных нужд уголовно-исполнительной системы России: 
сушеных овощей (картофель, лук, свекла, морковь, капуста), чая, сигарет. 
Данная продукция поставляется более чем в 70 территориальных органов 
ФСИН России.  В стоимостном выражении объем данных видов производств 
составил более 200 млн. рублей.

В ФКУ ИК-2 налажено производство более 10 наименований сигарет, 
доходы от реализации которых в прошедшем году составили 140 млн. рублей.

На производственной базе ФКУ ИК-3 открыта линия по переработке 
полимерных изделий с объемом производства 5 млн. рублей в год и 
трудоустройством 25 осужденных.

На базе ФКУ ИК-3 и ФКУ ИК-4 расширено производство изделий, 
производимых для нужд Калужского завода «Ремпутьмаш» с годовым объемом 
производства 20 млн. рублей и трудоустройством более 100 осужденных. 
Введены в эксплуатацию производственные участки по изготовлению 
пластиковых окон, противопожарных дверей и сейфов.
18	 http://www.dagombu.ru/storage/files/c44587930c65623a5d40cf4f182ee540.doc
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В 2014 году на базе 3-х центров трудовой адаптации осужденных 
планируется открытие новых участков по производству продуктов питания 
для внутрисистемных нужд УИС России, таких как масло сливочное, 
маргарин, кисель витаминизированный, индивидуальные рационы питания 
для сотрудников и осужденных. Планируемый объем производства данных 
товаров составит более 700 млн. рублей. Дополнительное трудоустройство 
осужденных на данных участках составит 120 осужденных.

В результате общий планируемый объем производства составит в 2014 году 
более 1,2 миллиарда рублей. Вследствие этого рост объемов производства 
составит 302 % к уровню 2013 года; рост объемов производства 2013 года к 
уровню 2012 года составил 199 %.

В настоящее время ведется работа по формированию целевой программы 
«Комплексная программа профилактики правонарушений в Калужской 
области (2014-2018 годы)», в ходе которой рассматривается перспектива 
организации производства по переработке молока на базе ФКУ ИК-2. 
Организация подобного производства позволит не только расширить 
производство и обеспечить создание новых рабочих мест, но и увеличит 
валовый региональный продукт области на сумму свыше 8,4 млн. руб., а 
налоговые отчисления в бюджет области – на 400 тыс. руб.19

Процесс адаптации и социализации осужденных  
после отбывания наказания

Социальная адаптация есть приспособление личности к социальной сре-
де, усвоение ею правил, норм, социальных позиций, установок, характерных 
для данной среды, приобретение навыков, позволяющих нормально жить 
бывшему лишенному свободы в обществе свободных людей.

У многих из них существуют серьезные проблемы с социальной адаптацией и реа-
билитацией – они не имеют возможности самостоятельно решить вопросы, связанные 
с трудоустройством, получением необходимых документов, регистрацией по месту 
жительства и т.д., в том числе и из-за отсутствия необходимой информации.

Проблема реабилитация и адаптация осужденных после освобождения 
из мест лишения свободы остается сложной. В целях повышения качества 
работы, направленной на оказание осужденным помощи в социальной 
реабилитации, бытовом и трудовом устройстве после освобождения 
от отбывания наказания, в соответствии с уголовно-исполнительным 
законодательством Российской Федерации в учреждениях УФСИН 
Калужской области организовано функционирование «Школ подготовки 
осужденных к освобождению». Главной целью «Школ подготовки 
осужденных к освобождению» является формирование у освобождающихся 
из мест лишения свободы осужденных самостоятельных навыков  в решении 
возможных проблем после отбытия наказания. За 6 месяцев до окончания 
срока отбывания наказания с осужденными начинают проводиться занятия 
по тематике, направленной на их социальную реабилитацию, включающие 
в себя вопросы разрешения конфликтных ситуаций, культуры делового 
общения, снятия стрессов, семейного, жилищного и трудового права, 

19	 http://www.40.fsin.su/
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даются практические советы по трудоустройству. При проведении занятий 
используется ежемесячно поступающая из министерства труда области 
информация о наличии вакансий, в том числе с предоставлением жилья.20

Современная жизнь меняется настолько быстро, что люди, пробывшие 
несколько лет в местах лишения свободы, при освобождении фактически 
попадают в совершенно новую среду, с новыми законами, другим уровнем 
жизни, изменившимися социальными ценностями. Судимость предполагает 
особое правовое положение конкретного лица, которое было создано фактом 
его осуждения за совершенное преступление к определенной, конкретной 
мере наказания. Такое правовое положение выражается в возможности 
наступления для него определенных последствий (правовых ограничений) 
общеправового и уголовно-правового характера. В реальной жизни, право 
лиц ранее судимых на трудоустройство, даже у которых снята или погашена 
судимость, не так уж успешно может быть реализовано. При принятии на 
работу, на вопросы о судимости нужно отвечать уже при заполнении анкеты, 
эти же вопросы задают и при прохождении собеседования.

В процессе обучения  в Школе осужденные так же получают ответы  и 
на интересующие вопросы - о порядке получения социальных пособий, об 
обязательном пенсионном страховании, о порядке обращения за назначением 
пенсии, о регистрации по избранному месту жительства, и др.

В 2012 году из исправительных учреждений нашей области освободилось 1636 
осужденных. Более 85% из них – жители региона. В 2012 году администрациями 
исправительных учреждений в органы местного самоуправления, органы 
федеральной службы занятости и органы внутренних дел направлено 4630 
запросов. Согласно статистике, 2616 направленных учреждениями уголовно-
исполнительной системы области уведомлений о предстоящем освобождении в 
органы внутренних дел и органы местного самоуправления остались без ответов.

В ходе осуществления деятельности в рамках Закона Калужской области 
«Об Уполномоченном по правам человека в Калужской области», посещения 
исправительных учреждений, изучения материалов, предоставленных 
администрациями учреждений, исполняющих уголовные наказания, 
а также иными государственными органами, Уполномоченным был 
сделан вывод о необходимости разработки и принятия Закона Калужской 
области, направленного на социальную адаптацию и реабилитацию лиц, 
освобождающихся и освобожденных из исправительных учреждений, 
расположенных на территории Калужской области.21

У лиц, освобождаемых и освобожденных из мест лишения свободы, существует 
ряд проблем, среди которых основными являются трудности с трудоустройством, 
получением жилья, отсутствие денежных средств, необходимых для бытового и 
социального устройства. Практика убедительно показывает, что большинство граждан, 
освобождаясь из мест лишения свободы, не имеют достаточно денежных средств, 
необходимых для приобретения одежды, обуви, продуктов питания, временного 
найма жилья (в случае его отсутствия), проезда к постоянному месту жительства.

Данная ситуация толкает очень многих на совершение новых, порою 
незначительных по тяжести, деяний, которые, однако, влекут рецидив преступлений. 
По данным УФСИН России по Калужской области, в исправительных учреждениях 
20	  http://www.40.fsin.su/
21	 www.ombudsman.kaluga.ru
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области содержится 1185 осужденных, ранее отбывавших наказания в местах 
лишения свободы. Федеральный закон, регулирующий общественные отношения 
в сфере адаптации и реабилитации лиц, освободившихся из мест лишения свободы, 
отсутствует. Поэтому есть необходимость в создании эффективной системы 
социальной адаптации и реабилитации лиц, освободившихся из мест лишения 
свободы на территории области путем принятия закона Калужской области, 
регулирующего общественные отношения в данной сфере.

Уполномоченным в 2013 году разработан проект закона Калужской области 
«О социальной адаптации и реабилитации лиц, освободившихся из мест 
лишения свободы» и в порядке законодательной инициативы направлен в 
Законодательное Собрание области.

Закон установит общие принципы и закономерности государственной 
политики в сфере социальной адаптации и реабилитации лиц, освободившихся 
из мест лишения свободы на территории Калужской области, а также основные 
направления оказания социальной помощи данной категории граждан, определит 
компетенцию органов и организаций по оказанию социальной помощи лицам, 
отбывшим наказание, порядок и условия оказания им содействия в реализации 
права на труд, жилище, медицинское обслуживание, других прав.

Заключение

Необходимо отметить, что в деятельности УИС области по большинству 
направлений произошли значительные улучшения. Больше внимания стало 
уделяться совершенствованию условий содержания осужденных, приведения 
их в соответствии с требованиями международных стандартов. Решаются 
вопросы по ремонту помещений отрядов, благоустройству территорий 
колоний, улучшению медико-санитарного обеспечения осужденных.

Среди основных причин нарушения прав граждан, содержащихся под 
стражей и находящихся в местах лишения свободы, можно отметить:

- 	 недостаточное финансирование, слабое материально-техническое 
обеспечение учреждений системы исполнения наказаний;

- 	 отсутствие в достаточном количестве рабочих мест и заказов для тру-
довой реабилитации осужденных;

На основе исследования ситуации с соблюдением прав человека в 
учреждениях уголовно-исполнительной системы, следует: 

 1. 	 Продолжить необходимые меры по приведению условий содержания осуж-
денных к существующим национальным и международным стандартам.

2. 	 Продолжать работу по максимальному трудоустройству осужденных, 
путем увеличения рабочих мест. В первую очередь трудоустраивать 
тех, кто имеет непогашенные материальные иски перед физическими 
лицами, алиментные обязательства.

Правительству Калужской области, Законодательному Собранию 
Калужской области оказать содействие УФСИН по Калужской области путем 
разработки, утверждения и реализации областных целевых программ:

а) 	 содействия занятости осужденных;
б) 	 реабилитации и адаптации осужденных после отбытия ими наказания в 

местах лишения свободы с трудоустройством и поиском места жительства.
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ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЕ СОЮЗЫ КАК СУБЪЕКТ  
ЗАЩИТЫ ПРАВ И СВОБОД ГРАЖДАН В СФЕРЕ ТРУДА

Горбов А. А. 
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Научный руководитель: Иванихин А. А., доцент кафедры «Общественные 
науки», кандидат философских наук, доцент

Трудовая деятельность является одной из основополагающих в жизни 
человека, во многом именно ею определяется степень удовлетворенности 
граждан своей жизнью. Поэтому защита трудовых прав есть один  из 
важнейших гарантов достойного существования граждан. Особую 
актуальность данная проблема принимает в современной внешней и 
внутренней экономической ситуации. 

Профсоюзы как институт гражданского общества призваны защищать 
трудовые права своих членов и выступать посредниками в разрешении 
трудовых споров. По мнению представителей общественно-политической 
элиты России «профсоюзы являются важным элементом обеспечения 
социальной стабильности в обществе». 

Цель настоящей работы – рассмотрение деятельности профессиональных 
союзов по защите трудовых прав граждан.

Задачи исследования:
-   	 определить эффективность деятельности современных профсоюзов в 

направлении защиты трудовых прав граждан;
- 	 показать сотрудничество профсоюзов с органами государственной и 

муниципальной власти в современной России;
- 	 выявить основные направления совершенствования механизмов за-

щиты трудовых прав работников профсоюзами.
Методологической базой  исследования являются нормативно-правовые акты, 

публикации ведущих отечественных авторов в научных журналах, материалы, 
опубликованные в сети Интернет, в том числе статистические данные.

Профессиональные союзы в системе защиты трудовых прав  
и интересов работников 

В соответствии со статьей 45 Конституции РФ гражданам Российской 
Федерации гарантируется государственная защита прав и свобод человека. 
Каждый вправе защищать свои права и свободы всеми способами, не 
запрещенными законом [1].

Развивая и конкретизируя статью 45 Конституции РФ, Трудовой кодекс 
РФ устанавливает способы защиты трудовых прав и законных интересов 
работников, к которым отнесены:

- 	 государственный надзор и контроль за соблюдением трудового за-
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конодательства, осуществляемый системой специально уполномочен-
ных на это государственных органов;

- 	 защита трудовых прав работников профессиональными союзами;
- 	 самозащита работниками своих трудовых прав [2].
Отметим, что позиция законодателя, выделившего в статье 352 ТК РФ 

защиту трудовых прав со стороны профессиональных союзов в качестве 
отдельного способа защиты, позволяет говорить об особенном статусе 
профсоюзов как субъектов защиты трудовых прав.

Право каждого на объединение в профсоюзы, их создание для защиты 
своих интересов прямо закреплено в статье 30 Конституции РФ. Отношения с 
участием профсоюзов регулируются различными видами социальных норм 
- права, морали, этики, традиций и др. 

Важнейшим международным договором, закрепившим права профсоюзов, 
стал Международный пакт об экономических, социальных и культурных 
правах человека от 16 декабря 1966 г. Так, ст. 8 пакта гласит: «Участвующие в 
настоящем Пакте государства обязуются обеспечить: 

Право каждого человека создавать для осуществления и зашиты своих эко-
номических и социальных интересов профессиональные союзы и вступать 
в таковые по своему выбору при единственном условии соблюдения правил 
соответствующей организации;

Право профессиональных союзов образовывать национальные федерации 
или конфедерации и право этих последних основывать международные про-
фессиональные организации или присоединяться к таковым; 

Право профессиональных союзов функционировать беспрепятственно 
без каких-либо ограничений, кроме тех, которые предусматриваются зако-
ном и которые необходимы в демократическом обществе в интересах госу-
дарственной безопасности или общественного порядка или для ограждения 
прав и свобод других; 

Право на забастовки при условии их осуществления в соответствии с за-
конами каждой страны» [3].

В России сегодня зарегистрировано  более 300 профсоюзных объединений, 
которые создаются как по территориальному признаку, так и по 
производственному принципу, все они содержат в своих уставах положения 
о главных задачах - представительстве и защите трудовых прав и социально-
экономических интересов своих членов.

Основными вопросами, решаемыми с участием профсоюзов, действующих 
в интересах работников, являются:

1)	 регулирование трудовых отношений (правотворчество и 
правоприменение);

2)	 контроль за соблюдением трудового законодательства и иных актов, 
содержащих нормы трудового права;

3)	 разрешение индивидуальных и коллективных трудовых споров.
Профсоюзы защищают права своих членов свободно распоряжаться своими 

способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию, а также 
право на вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации 
и не ниже установленного федеральными законом минимального размера 
оплаты труда.
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В отношении работников, являющихся членами профсоюза, эта 
общественная организация является безусловным представителем и 
защитником их прав и интересов. Что же касается работников, не являющихся 
членами профсоюза, то по отношению к ним у профсоюзов нет обязанности, 
но есть право по просьбе работника или по собственной инициативе 
встать на защиту его трудовых прав, в частности при возникновении 
индивидуального трудового спора (ст. 23 Федерального закона от 12 января 
1996 г. «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности»).

Право профсоюзов на представительство и защиту социально-трудовых 
прав и интересов работников закреплено в статье 11 Федерального закона 
«О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности», 
которая уточняет и даже определенным образом расширяет их полномочия, 
предоставляя профсоюзам право представлять и защищать права и интересы 
членов профсоюзов по вопросам индивидуальных трудовых отношений, 
а в области коллективных прав и интересов - указанные права и интересы 
работников независимо от членства в профсоюзах в случае наделения их 
полномочиями на представительство в установленном порядке [4].

Активизация деятельности современных профсоюзов  
в направлении защиты трудовых прав граждан: федеральный 

и региональный опыт

Профсоюзами выработаны собственные, присущие только этой обще-
ственной организации, формы и методы защиты трудовых и иных экономи-
ческих и социальных прав.

Они могут осуществляться с использованием правовых норм, например, 
при рассмотрении трудовых споров. Профсоюзами используются также 
и неправовые формы защиты, когда они создают различные комиссии, 
например, по охране труда или по социальному страхованию, которые 
осуществляют контроль за деятельностью работодателя по созданию 
здоровых и безопасных условий труда, обеспечению социальной защиты 
членов профсоюза. Зачастую в деятельности профсоюзов сочетаются 
правовые и неправовые формы защиты прав и интересов работников. 

Одним из специфических методов реализации профессиональными 
союзами своей правозащитной функции является контроль за соблюдением 
трудового законодательства. Ни одна другая общественная организация 
не имеет такого полномочия. Профсоюзам же это право представлено 
государством и закреплено в статье 19 Федерального закона от 12.01.1996 года 
№ 10-ФЗ « О профессиональных союзах их правах и гарантиях деятельности».

B практике деятельности профсоюзных организаций и их объединений 
выработаны механизмы реализации полномочий по защите трудовых прав 
работников, основанные на нормах трудового законодательства и решениях 
профсоюзных органов. К ним, в первую очередь, следует отнести

- 	 проведение проверок соблюдения трудового законодательства рабо-
тодателями, направление им требований об устранении выявленных 
нарушений;

- 	 проведение проверок соблюдения работодателем требований охраны 
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труда и внесение обязательных для рассмотрения должностными 
лицами предложений об устранении выявленных нарушений;

- 	 участие в разрешении индивидуальных и коллективных трудовых 
споров;

- 	 участие в принятии решения работодателем по вопросам регулирова-
ния трудовых отношений и другие.

  Так, при разрешении трудовых споров профсоюзы выступают на стороне 
работников в качестве их законных представителей.  При рассмотрении 
индивидуальных трудовых споров они (через руководителей, других 
сотрудников профсоюзных органов) могут быть представителями и 
защитниками прав работников, выступать в качестве экспертов, свидетелей 
по делу, вправе заявить иск в интересах работника. При коллективных 
трудовых спорах профсоюзы вправе выступать в качестве стороны, 
вырабатывать требования и предъявить их работодателю, объявлять и 
проводить забастовку, на паритетных началах с работодателем участвовать 
в создании и деятельности примирительной комиссии, выборе посредника, 
формировании трудового арбитража.

В настоящее время в деятельности профсоюзных органов просматривается 
тенденция, в соответствии с которой главным направлением деятельности 
профессиональных союзов становится не участие в управлении 
производством, как это было в годы Советской власти, а контроль за 
соблюдением законодательства о труде, который вправе осуществлять любые 
профсоюзные органы, начиная от первичной организации до отраслевых 
и территориальных объединений профсоюзов, а также созданные ими 
правовая и техническая инспекция труда.

В соответствии со статьей 19 Федерального закона «О профессиональных 
союзах, их правах и гарантиях деятельности», профсоюзы имеют право на 
осуществление профсоюзного контроля за соблюдением работодателями, 
должностными лицами законодательства о труде, в том числе по вопросам 
трудового договора, рабочего времени и времени отдыха, оплаты труда, 
гарантий и компенсаций, льгот и преимуществ, а также по другим социально-
трудовым вопросам в организациях, в которых работают члены данного 
профсоюза, и имеют право требовать устранения выявленных нарушений. 
Работодатели, должностные лица обязаны в недельный срок  с момента 
получения требования сообщить профсоюзу о результатах его рассмотрения 
и принятия мер.

В юридической литературе и практике деятельности профсоюзов 
различают две основные сферы контроля за соблюдением законодательства 
о труде и иных актов, содержащих нормы трудового права. Прежде всего, это 
контроль за законностью и целесообразностью установления коллективных 
и индивидуальных условий труда, а также контроль за применением 
действующих нормативных правовых актов, коллективных договоров и 
соглашений, регулирующих условия труда.

Различают также предварительный, последующий и текущий контроль за 
соблюдением законодательства о труде.

Предварительный контроль имеет место в тех случаях, когда условия труда 
устанавливаются при участии профсоюзов. Так, проекты законодательных 
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актов, затрагивающих социально-трудовые права работников, 
рассматриваются федеральными органами государственной власти с учетом 
предложений общероссийских профсоюзов и их объединений.

Благодаря активной позиции профсоюзов в ряде субъектов РФ приняты 
собственные законы о профсоюзах, и социальном партнерстве. Например, 
при содействии Территориального объединения организаций профсоюзов 
«Калужский областной совет профсоюзов» 1 пункт 3 статьи Закона № 45-03 
«О прожиточном минимуме в Калужской области» был дополнен абзацем 
следующего содержания: «Потребительская корзина для основных социаль-
но-демографических групп населения в Калужской области разрабатывается с 
участием Калужской областной трехсторонней комиссии по регулированию со-
циально-трудовых отношений». [5]. 

Последующий контроль профсоюзы осуществляют в процессе 
реагирования на письма, жалобы и предложения, которые поступают в 
соответствующие органы от членов профсоюзов. Цель такого контроля 
выявить уже допущенное нарушение и восстановить нарушенное право 
работника.

Так, например, в Калужский облсовпроф поступило заявление от членов 
первичной профсоюзной организации - прессовщиков на гидропрессах ООО 
«Агрисовгаз» о непредоставлении им полагающихся компенсаций за работу 
во вредных условиях труда, а именно дополнительного оплачиваемого 
отпуска 14 календарных дней. 

Была проведена проверка, и по ее итогам выдано предписание, которое не 
было исполнено руководством предприятия. В итоге после семи заседаний, 
конкретных изучений всех нормативных документов, приглашения в суд 
экспертов министерства труда Калужской области и специалиста по цветной 
металлургии ОАО «КАДВИ», Малоярославецкий суд 25.04.2014 г. принял 
решение в пользу работника (истца), и обязал обеспечить предоставление 
ему (прессовщику на гидропрессах) дополнительного оплачиваемого отпуска 
за работу во вредных условиях труда.  Решение суда ООО «Агрисовгаз» 
исполнило [9].  

Наконец, текущий контроль профсоюзы осуществляют в плановом 
порядке, например, при осуществлении контроля за выполнением 
коллективных договоров или соглашений. В процессе текущего контроля 
возможно и предотвращение нарушений трудового законодательства, и 
устранение уже допущенных нарушений.

Как правило, профсоюзные органы и находящиеся в их ведении правовая 
и техническая инспекции труда планируют проведение проверок. Контроль 
за выполнением коллективных договоров и соглашений является плановым, 
периодическим (как правило, 2 раза в год) и сплошным, поскольку проверка 
осуществляется по всем разделам этих актов.

Сотрудничество профсоюзов с органами государственной  
и муниципальной власти в современной России 

В целях повышения эффективности контроля соблюдения трудового 
законодательства, профсоюзы проводят его совместно с органами 
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Государственной инспекции труда либо с органами прокуратуры, поскольку 
в настоящее время именно эти органы наделены правом привлекать 
представителей работодателя к административной либо к уголовной 
ответственности. 

В соответствии с этими целями Генеральной прокуратурой РФ и 
Федерацией независимых профсоюзов России утвержден план совместных 
действий, который включает в себя постоянный обмен информацией о 
нарушениях законодательства в трудовой сфере, сотрудничество по вопросам 
совершенствования законодательства и приведение его в соответствие с 
принципами и нормами международного права [10]. 

На территории Калужской области действует постановление губернатора 
Калужской области от 16 июля 2002 года № 416  «О взаимодействии органов 
исполнительной власти области, органов местного самоуправления области, 
работодателей области и профессиональных союзов области и иных предста-
вителей работников», принятое в целях поддержания социальной стабиль-
ности в трудовых коллективах [6].

Кроме того с целью повышения эффективности защиты конституционного 
права граждан на труд, соблюдения социально-трудовых прав граждан, 5 но-
ября 2013 года было подписано соглашение о взаимодействии между Уполно-
моченным по правам человека в Калужской области и общественной органи-
зацией Территориальное объединение организаций профсоюзов «Калужский 
областной Совет профсоюзов». По словам Юрия Ивановича Зельникова: «И 
Уполномоченный, и профсоюзы занимаются по своей сути одной деятельно-
стью  – защищают права человека. Нужно объединять усилия» [13].

Не смотря на то, что соглашение было подписано лишь 5 ноября 2013 года, 
взаимодействия в этой сфере происходили и ранее. Так 18 апреля 2012 года 
по его инициативе был проведен круглый стол на тему: «Нарушение прав 
работников при выплате «теневой» заработной платы: проблемы и пути 
решения». 

На нем присутствовала как городская власть, в лице Управления ФНС РФ 
по Калужской области, министерства труда, занятости и кадровой политики 
Калужской области, прокуратуры Калужской области, УМВД России 
по Калужской области, Государственной инспекции труда в Калужской 
области, Калужского областного суда, администрации Калужской области, 
Законодательного Собрания Калужской области,  так и институты 
гражданского общества в лице регионального объединения работодателей 
«Калужское объединение промышленников и предпринимателей», 
Калужского областного совета профсоюзов, Молодежного парламента 
Калужской области, Молодежного правительства Калужской области, СМИ, 
кадровых агентств и других.

По итогам круглого стола, Юрием Ивановичем Зельниковым был выдвинут 
ряд мер по борьбе с «теневой» заработной платой. На основе этих мер  был 
подготовлен и направлен в Законодательное Собрание Калужской области 
проект, в котором предлагалось путем внесения изменений в федеральное 
законодательство усилить ответственность работодателей за выплату «теневых» 
заработных плат и связанных с этим нарушений. Проект постановления 
с небольшими поправками был одобрен депутатами на заседании сессии 
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Законодательного Собрания Калужской области 29.11.2012 [14].
Основные направления совершенствования механизмов  

защиты трудовых прав работников профсоюзами

В настоящее время профсоюзные органы обладают относительно 
широкими (и, что не менее важно, разнообразными) полномочиями в области 
контроля за соблюдением трудового законодательства. Однако существует 
множество поводов заявить о недостаточности использования потенциала, 
возложенного на профсоюзы. 

Опросы общественного мнения, проводимые различными 
исследовательскими центрами, постоянно фиксируют высокий уровень 
недоверия профсоюзам.

Опросы Левада-Центра (июнь 2012) показали, что профсоюзы по рейтингу 
Недоверия находятся в пятерке списка: 24% им не доверяют (по сравнению 
с 17%,  доверяющих). Для сравнения: президенту доверяют 49% населения, 
армии – 41%, церкви – 40%.

Если посмотреть в динамике оценку населением роли профсоюзов 
в общественной жизни, то, по данным опросов Левада-Центра, роль 
профсоюзов на протяжении тринадцати лет оценивается крайне низко, 
по сравнению с другим институтами: профсоюзы стабильно находятся на 
последнем месте, и эта тенденция не меняется [11]. 

Такое недоверие профсоюзам, по нашему мнению, объясняется 
несколькими факторами:

1. 	 Устойчивое представление о профсоюзе, как об организации, тесно 
взаимодействующей с государством и работодателем.

2. 	 Социальная апатия, которая подталкивает на компромисс с работода-
телем, внешней средой при возникновении каких либо проблемных 
ситуаций.

3. 	 Недостаточная правовая осведомленность, которая мешает человеку 
поверить в возможность отстоять свои интересы.

4. 	 Отсутствие веры в то, что кто-то реально заинтересован в решении 
проблем, возникающих у работников с работодателями.

По словам Анатолия Мишнева (Председателя Смоленской областной 
думы) «Роль профсоюзов в обществе сложно переоценить. Однако проблема 
в отсутствии к ним у граждан доверия - но это общая проблема - люди 
перестали верить , что милиция их бережет, политики представляют их 
интересы, общий такой мировоззренческий кризис» [7. С.143].

В сложившейся ситуации видится необходимым совершенствование 
профсоюзного аппарата и возврат доверия рабочих к профессиональным 
союзам как к институту, призванному, защитить их права.

Ввиду повсеместной компьютеризации, ежегодно возрастает количество 
пользователей интернет ресурсов. Об этом свидетельствуют многочисленные 
социологические опросы. Так по состоянию на октябрь 2014 года доля активной 
аудитории (выходящие в Сеть хотя бы раз за сутки) сейчас составляет 50,1% 
(58,4 млн. человек), а годовой прирост интернет - пользователей, выходящих в 
сеть хотя бы раз в день равен 12% [12].

С ростом численности интернет - пользователей растет и сила, с которой 
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Сеть воздействует на население. Следовательно, видится целесообразным 
использование интернет ресурса для поднятия доверия граждан к 
профсоюзам. Такого мнения придерживается и председатель МО «Федерация 
профсоюзов Санкт-Петербурга и Ленинградской области» В. Г. Дербин. По 
его мнению, повысить эффективность профсоюзов, возможно за счет грамот-
ного использования современных информационных и коммуникационных 
технологий, Интернет-ресурсов и информационной работы [8.С.91].

По нашему мнению, в данном случае речь стоит вести о ребрендинге 
имиджа профсоюзного движения и построении личных отношений с 
множеством людей одновременно за счет социальных меди ресурсов. 

Дело в том, что в нынешнем обществе протестная позиция профсоюзов 
не является актуальной. Сегодняшний работник - это образованный, 
разносторонне подготовленный специалист, часто обладающий комплексом 
уникальных навыков. Поэтому поиск и получение рабочего места - не 
столько вопрос давления на работодателя со стороны профсоюза, сколько 
мобильность и профессионализм самих рабочих. Следовательно, на 
современном этапе одной из главных задач профсоюзов является становление 
и поддержание социального партнерства. Именно социальное партнерство 
является важнейшей чертой имиджа современного профсоюза.

Интерес профсоюзного движения к использованию электронных 
социальных технологий обусловлен тем, что социальные сети позволяют 
обращаться к множеству людей одновременно и предоставляют платформу, 
обеспечивающую двустороннюю коммуникацию рабочих и профсоюза. 
Также располагает к социальным сетям простота изменения их контента 
путем постоянного потока данных и комментариев.

Также известно, что часто именно профвзносы отталкивают рабочих 
от членства в профсоюзе. Данную проблему возможно решить путем 
государственного финансирования профсоюзных организаций или более 
предпочтительным путем: краудфандинг (народное инвестирование). Для 
этого рекомендуется на базе профсоюзной информационной платформы 
создание средств массового безвозмездного инвестирования проектов 
решения проблем, возникающих в трудовой сфере.

Заключение

В практической работе по осуществлению общественного контроля 
профсоюзам рекомендуется использовать следующие формы работы:

- 	 организация контроля за состоянием условий труда и техники без-
опасности непосредственно на рабочих местах, обеспечением работа-
ющих средствами индивидуальной защиты, выполнением мероприя-
тий по охране труда, предусмотренных коллективными договорами. 
Такой контроль может осуществляться путем регулярных проверок, 
проводимых общественными инспекторами по охране труда, членами 
соответствующих комиссий, штатными и внештатными технически-
ми инспекторами, другими специалистами по охране труда профсо-
юзных органов;

- 	 самостоятельное, в случае необходимости, расследование несчастных 
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случаев и профессиональных заболеваний;
- 	 участие в работе комиссий по приему в эксплуатацию построенных 

вновь или реконструированных объектов производственного и со-
циально-бытового назначения, а также средств производства и охраны 
труда. Проведение, в случае необходимости, независимой экспертизы 
этих объектов на соответствие их требованиям безопасности и произ-
водственной санитарии;

- 	 вызов представителей органов государственного надзора на предпри-
ятии при возникновении конфликтных ситуаций;

- 	 получение информации от руководителей предприятий, государ-
ственных органов власти, управления и надзора о состоянии охраны 
труда на конкретных предприятиях.

На основании проведенного исследования можно сделать следующие выводы:
1. 	 В механизм защиты трудовых прав профсоюзами входят: проведение 

проверок, участие в разрешении индивидуальных и коллективных 
трудовых споров, также предварительный, последующий и текущий 
контроль за соблюдением законодательства о труде;

2. 	 Ключевой составляющей успешной деятельности профсоюзов являет-
ся взаимодействие с органами власти;

3. 	 Одной из основных проблем, стоящих перед профсоюзами сегодня, 
является пессимистическая настроенность работников к возможно-
стям профсоюзов защитить их права;

4. 	 Одним из перспективных путей решения проблем профсоюзов ви-
дится в ребрендинге образа этого института гражданского общества в 
глазах рядовых рабочих;

5. 	 Возможно увеличить финансовый потенциал профессиональных 
союзов за счет использования современных механизмов привлечения 
инвестиций (краудфандинг);

Подводя итог исследования, хотелось бы отметить, что регион может 
стабильно развиваться только при условии, что развитие экономики идет 
вместе с развитием социального партнерства. 
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ОГРАНИЧЕНИЕ ПРАВ ГРАЖДАН В ЦЕЛЯХ  
ЗАЩИТЫ ИХ ЗДОРОВЬЯ НА ПРИМЕРЕ ПОЛНОГО 
ЗАПРЕТА РОЗНИЧНОЙ ПРОДАЖИ СЛАБОАЛКО-

ГОЛЬНЫХ ТОНИЗИРУЮЩИХ НАПИТКОВ 
НА ТЕРРИТОРИИ КАЛУЖСКОЙ ОБЛАСТИ 

Глухова Ю.В.
ФГБОУ ВПО «Российская правовая академия Минюста России» 

(Калужский филиал)
Научный руководитель: Панин А. П., заместитель директора по

научно-исследовательской работе КФ РПА Минюста России, 
кандидат экономических наук, доцент.

Россия - страна с богатой историей. И эта история включает в себя не 
только открытия ученых, победы  полководцев, таланты  художников, но и 
ярко выраженный процесс алкоголизации населения. 

Тенденцией последнего десятилетия стало снижение возрастного 
порога начала употребления алкоголя. Сейчас в России подростки 
начинают потреблять алкоголь в 12-13 лет. В возрастной группе до 24 
лет алкоголь потребляют более 70% человек. По данным российского 
Минздрава,  количество детей  в возрасте до 18 лет, пристрастившихся к 
алкоголю, в начале 1990-х составляло примерно 6300 человек, к 2007 - выросло 
до 20 тысяч, и с каждым годом эта цифра продолжает увеличиваться.22

Конституция Российской Федерации в ст. 41 закрепляет право граждан 
на охрану здоровья. Государство в рамках реализации данного положения 
основного закона государства, финансирует федеральные программы охраны 
и укрепления здоровья граждан, поощряет деятельность, способствующую 
укреплению здоровья человека. Кроме того, заботясь о здоровье населения 
страны,  Конституция Российской Федерации (ч. 3 ст. 55) предусматривает 
положение о том, что «Права и свободы человека и гражданина могут быть 
ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в 
целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и 
законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности 
государства». Таким образом, любые меры по борьбе с алкоголизацией населения, 
а в первую очередь молодежи, запрещающие продажу той или иной алкогольной 
продукции на территории Российской Федерации законны и обоснованы.

Цель данной работы исследовать проблему алкоголизации молодежи 
на территории Российской Федерации, изучить законодательные аспекты 
возможного запрета продажи на территории нашей страны слабоалкогольных 
тонизирующих напитков, усовершенствовать нормативно-правовую базу, 
регламентирующую данный вопрос на территории Калужской области.  

Для достижения поставленных целей необходимо решить следующие задачи:
-	 изучить историю алкоголизации населения Российской Федерации;
-	 исследовать законодательную базу, регулирующую оборот 

22	 Инопресса: российская молодежь не дает погибнуть национальной традиции беспробудного  
пьянства http://www.newsru.com



57

слабоалкогольных тонизирующих (энергетических) напитков на 
территории Российской Федерации и отдельно на территории 
Калужской области;

-	 провести мониторинг способов разрешения данной проблемы на 
территории субъектов Российской Федерации;

История алкоголизации молодежи в России

Вот уже несколько столетий в мировом сообществе бытует мнение, что 
русские - самая пьющая нация. Так ли это на самом деле? Оказывается, 
нет. Например, в 13-14 веках генуэзские купцы были очень удивлены 
тому, что русские не признали привезенный ими виноградный спирт в 
качестве главного напитка во время застолья.23 Вплоть до середины 18 века 
водку в России продавали только в кабаках и только в определенные дни: 
Рождество, Дмитриевская суббота, Святая неделя. Мода на пьянство вошла в 
Россию через прорубленное Петром Первым «окно в Европу» и стало частью 
государственной политики. Однако до середины ХХ века Россия была на 
9 месте по уровню потребления алкоголя, пропустив вперед Францию, 
Англию, США. Меньше нас пили только норвежцы.24

Бенито Муссолини в свое время сказал: «Чтобы нация оставалась 
здоровой, она должна воевать каждые двадцать пять лет». Что наша страна 
и делает.  Каждые четверть века Россия отбивается от нападок зеленого змия. 
Результаты этой борьбы можно представить в виде графика.

 Мы видим, что в самые тяжелые периоды истории: революции 1905 и 1917гг., 
Первая Мировая война, Вторая Мировая война - трезвость побеждала. Имели 
место антиалкогольные кампании, власти получили право ограничивать 
продажу алкогольной продукции, возникали союзы трезвенников. В итоге 
выросло новое трезвое поколение, не видевшее смысла в употреблении алкоголя. 

Со второй половины ХХ века процесс алкоголизации населения пошел 
в обратную сторону. Всемирной Организацией Здравоохранения была 
разработана шкала, определяющая уровень алкоголизации той или иной 
страны25. Так, употребление до трех литров спирта в год на душу населения по-

23	 Похлебкин В. В. История водки // www.gumer. Info (раздел история)
24	 Борьба с пьянством в России в конце 19 – начале 20 столетия// «Легитимист» информационное 

агентство российского имперского союза – ордена // legitimist. ru
25	 www. who. int
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казывало низкий уровень, до 4 - 5 литров - средний, а употребление свыше 8 ли-
тров спирта в год характеризовало генетическое вырождение нации.26  Россия 
превысила эту роковую дозу почти в 2,5 раза. Сегодня потребляется 18 литров 
спирта в год на душу населения, включая и младенцев, стариков и непьющих.

На этой почве в стране возник целый ряд проблем: высокая смертность, пьяная 
преступность, умственные и физические отклонения у детей. Этому сопутствует 
низкая рождаемость, понижение производительности труда, уменьшение 
продолжительности жизни, как мужчин, так и женщин.  К примеру, в Китае на 
душу населения приходится 5 литров спирта в год, однако прирост населения 
равен 6 000 000 человек. В России же 18 литров спирта на душу населения 
приводят к ежегодной убыли населения в среднем на 775 000 человек. 

Ежегодно количество людей, страдающих алкоголизмом, в нашей стране 
увеличивается. Согласно официальным данным на учете у нарколога состоит 
2,7 миллиона человек. Но эксперты утверждают, что это число раз в 6 больше. 
Более 80% детей в возрасте до 14 лет хотя бы раз пробовали спиртные напитки. 

Что же касается Калужской области то за последние 4,5 года ситуация, 
связанная с алкоголизацией населения улучшается, но недостаточно. По 
данным Наркологического Диспансера Калужской области более 30 000 
человек страдают алкоголизмом и алкогольными психозами. Однако, как 
показывает российская практика, лиц, страдающих алкогольной зависимостью 
и не стоящих на учете в наркологическом диспансере, гораздо больше. Для 
миллионного населения Калужской области эта цифра довольно-таки велика.

С 2011 года и по настоящее время в Калужской области сохранилась 
тенденция к улучшению наркологической ситуации. За последние  3 года  
заболеваемость алкогольными психозами снизилась с 52,5 до 41,6 на 100 тысяч 
населения, алкоголизмом – с 98,9 до 63,2 на 100-тысяч населения. Однако 
показатель распространенности алкогольных психозов и хронического 
алкоголизма в Калужской области остается выше аналогичных показателей 
по Центральному федеральному округу и Российской Федерации.27

Стоит обратить внимание на то, что страдают алкоголизмом или 
употребляют алкоголь большой процент несовершеннолетних. И это 
печально. Ведь молодежь - будущее страны. 

Возникает вопрос: что заставляет подростка сначала попробовать, а потом 
и пристраститься к алкоголю? 

Во-первых, это так называемый «псевдовыбор», перед которым стоит под-
росток еще с пеленок. Глядя на родителей, ребенок понимает, что алкоголь 
- это прерогатива взрослых. А в возрасте 14-15 лет подросток начинает опреде-
ляться: быть ему умеренно пьющим или алкоголиком. В связи с этим, родите-
ли должны с детских лет прививать ребенку мысль о том, что алкоголь - это 
зло, а не доказательство своего взросления. 

Во-вторых, очень часто детям просто не чем себя занять. Поэтому важно, 
чтобы каждый ребенок имел свою сферу интересов, которая бы положительно 
влияла на его физическое и нравственное воспитание.

26	 Алкоголь и здоровье населения России, 1900 – 2000: всероссийская конференция. Под. ред. А. К. 
Демина. –  М., 1998. – с. 105.

27	 Министерство здравоохранения Калужской Области // Приказ от 30.08.2012г. №931 «Об утверж-
дении ведомственной целевой программы «Оказания медицинской помощи в государственных 
учреждениях здравоохранения Калужской области»
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Действительно, семья, школа оказывают огромное влияние на процесс 
социализации личности. Эти социальные институты направляют энергию 
детей и подростков в нужное русло, однако оградить их от отрицательного 
воздействия внешнего мира не всегда удается. Поэтому государство, в 
том числе областные власти должны больше уделять внимания проблеме 
алкоголизации населения, в первую очередь детей и подростков.

2) Запрет продажи слабоалкогольных тонизирующих  
напитков

В начале 2000х годов на прилавках магазинов появились слабоалкогольные 
тонизирующие напитки (алкоэнергетики), которые с огромной скоростью на-
брали популярность, особенно среди молодежи и школьников. Причина все-
му этому – доступная цена и приятный вкус.  

Согласно статистике, слабоалкогольные тонизирующие напитки 
употребляют 80,8% подростков от 13 до 17 лет, большинство из них — 
девушки. Регулярно употребляют алкоэнергетики около 30% подростков. 
По словам кандидата медицинских наук, врача  психиатра - нарколога 
Алексея Надеждина: «Это проблема для всей страны в целом. Эти напитки 
производителями промоутируются и позиционируются как напитки, 
предназначенные для молодежи, и молодежь их, к сожалению, активно 
употребляет. Сочетание этилового спирта с большими дозами кофеина 
оказывается достаточно вредным для детского и подросткового организма. 
Эти напитки провоцируют развитие алкогольной зависимости. Токсическое 
действие этилового спирта усиливается на фоне кофеина.»28

Действительно, если взять любой слабоалкогольный тонизирующий 
напиток и только понюхать, сложится впечатление, что это вкусный  лимонад, 
а не алкогольный напиток, так как данный напиток с фруктовым сладким 
запахом. А если его попробовать на вкус, то сомнений в содержимом напитка не 
возникнет: горечь этилового спирта маскируется вкусом кофеина, различных 
вкусовых химических добавок и красителей. Кроме того процесс опьянения 
усугубляется наличием углекислого газа в составе напитка. В связи с этим 
защитная реакция организма на воздействие этилового спирта снижается и 
подросток может выпить две, три и более баночки алкоэнергетика.

Процесс борьбы со слабоалкогольными тонизирующими напитками 
изначально был запущен в Краснодарском крае два года назад. Согласно Закону 
Краснодарского края от 4 июня 2012 года №2497- КЗ «Об установлении ограничений 
в сфере розничной продажи алкогольной продукции и безалкогольных 
тонизирующих напитков»: «На территории Краснодарского края не допускается 
розничная продажа слабоалкогольных тонизирующих напитков». 

Однако на данный запрет практически сразу же поступила жалоба в 
Федеральную антимонопольную службу, которая в дальнейшем обжаловала 
положения закона в арбитражных судах всех уровней. Точку в этом правовом 
споре в марте 2014 года поставил Высший Арбитражный Суд Российской 
Федерации. В своем определении от 3 марта 2014 года № А32-2671/2013  
суд указал: «Отказывая в удовлетворении заявленных требований, суды 

28	 http://izvestia.ru/news/570032



60

сделали вывод, что Законодательное Собрание, установив запрет розничной 
реализации слабоалкогольных тонизирующих напитков, действовало в 
рамках своей компетенции и указанная норма соответствует части 1 статьи 
15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и 
подпункту «б» пункта 4 статьи 15 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-
ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности 
в Российской Федерации».»29 Таким образом, Высший Арбитражный Суд 
Российской Федерации подтвердил правомерности подобных ограничений 
государственной властью субъектов Российской Федерации.

В сентябре 2014 года в очередной раз в Государственную Думу был внесен 
законопроект о внесении изменений в статьи 2 и 26 федерального закона «О 
государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, 
алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления 
(распития) алкогольной продукции», касающихся полного запрета розничной 
продажи на территории РФ слабоалкогольных тонизирующих напитков. 
«Присутствие тонизирующих веществ, вкусовые особенности таких напитков 
влияют на характер алкогольного опьянения, снижают выраженность опьянения, 
что приводит к неадекватной оценке физического состояния, способствует утрате 
контроля за выпитым, ведет к повторному потреблению алкоголя», - говорится в 
пояснительной записке.30Кроме того, депутаты отмечают, что неподготовленный 
организм «не сможет без последствий принять, например, 3 л пива или 400 г водки, 
а четыре или пять баночек коктейля – запросто». «Причем он (организм. - ИТАР-
ТАСС) проделывает это изо дня в день, из месяца в месяц. Так через небольшой 
промежуток времени формируется алкогольная зависимость. Поначалу 
психическая, а спустя короткое время - уже физическая», - пишут они.31

Также вице-спикер Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации в рамках сложившейся судебной практики заявил: « 
Госдуме просто необходимо принять федеральный закон для всей страны, 
тем самым подтвердив статус федерального законодательного органа».32

Калужская область не осталась в стороне от этой насущной и опасной 
проблемы. Толчком к разработке проекта закона о полном запрете 
продажи слабоалкогольных тонизирующих напитков стали результаты 
рейдов по проверке законодательства в сфере розничной продажи 
алкогольной продукции, проводимых Молодежным Парламентом при 
Законодательном Собрании Калужской области, членом которого я являюсь. 
Итог подобных мероприятий всегда был один - составлением протокола 
об административном правонарушении, в виду того, что продавцы как 
крупных торговых сетей, так и мелких магазинов, нарушают закон и продают 
несовершеннолетним гражданам алкогольную продукцию, в частности 
алкогольные энергетические напитки.

Следующим шагом в октябре 2013 года стало изучение общественное 
мнения, путем проведения социального опроса в сети Интернет на 
тему: «Необходимо ли запрещать продажу алкогольных энергетических 
напитков на территории области?». В опросе принимали участие молодые 
29	 Определение от 3 марта 2014 года № А32-2671/2013 об отказе в передаче дела в Президиум Высшего 

Арбитражного Суда Российской Федерации // СПС «КонсультантПлюс»
30	 http://itar-tass.com/ekonomika/1436322
31	 Там же.
32	 Там же.
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люди разных возрастов. В результате 86,4 % респондентов ответили на 
поставленный вопрос положительно, считая этот метод единственно верным 
в борьбе с безответственностью продавцов и несознательностью молодежи, 
подвергающей угрозе свое здоровье, не осознавая весь вред, причиняемый 
химическими элементами, содержащимися в энергетических напитках 
наряду с алкоголем.

Затем была изучена федеральная и региональная законодательная базы. 
Выяснилось, что на территории Краснодарского края, республики Чечня на 
тот момент уже действовали законы, регулирующий полный запрет продажи 
алкогольных энергетических напитков.

Одновременно с этим был запущен процесс сбора подписей в поддержку 
данной инициативы. Старт этому процессу был дан спортивной акцией флеш-
мобом, прошедшим 25 апреля в г. Калуга под девизом «Энергия без энергетиков». 
Целью акции стал показ молодому населению Калужской области, что прилив 
энергии может быть и без употребления энергетических напитков. Стоит отме-
тить, что к сбору подписей подключились школы, высшие учебные заведения, 
молодежные организации и просто неравнодушные во всех муниципалитетах 
региона. Всего за три месяца было собрано порядка трех тысяч подписей.

Кроме того была создана рабочая группа, в ходе работы которой 
обсуждались правовые, финансовые, медицинские и нравственные аспекты 
проблемы  употребления подростками слабоалкогольных тонизирующих 
напитков и полного запрета розничной продажи указанных напитков на 
территории области. 

В результате 19 июня 2014 года на заседании сессии Законодательного 
Собрания Калужской области депутаты поддержали  инициативу о 
полном запрете продажи слабоалкогольных тонизирующих напитков и 
внесли изменения в закон Калужской области от  06.04.2006г №182-ОЗ «О 
регулировании отдельных правоотношений в сфере оборота алкогольной 
продукции на территории Калужской области».  Статья 2.2 указанного за-
кона была дополнена пунктом 4: «На территории Калужской области запре-
щается розничная продажа слабоалкогольных тонизирующих напитков. 
Под слабоалкогольным тонизирующим напитком в настоящем Законе пони-
мается слабоалкогольный напиток специального назначения с содержанием 
этилового спирта от 1,2 до 9 процентов объема готовой продукции, содержа-
щей кофеин и (или) другие тонизирующие компоненты в количестве, доста-
точном для обеспечения тонизирующего эффекта на организм человека». 8 
июля 2014 года данный закон вступил в силу.

С момента вступления закона в силу на территории области, а именно в Калуге, 
Людиново, Юхнове, Боровске, Малоярославце, Перемышле Было проведено 
порядка семи рейдов. Результат оказался неоднозначным: с одной стороны, не 
было выявлено ни одного факта продажи слабоалкогольных тонизирующих 
энергетических напитков на территории области, но с дугой - прилавки магазинов 
раскрыли нам целый спектр легкодоступных напитков, пагубно влияющих 
на здоровье молодежи. Изучение состава показало, что это либо напитки, не 
содержащие энергетический компонент и похожие на лимонад с горчинкой, 
либо винные и пивные напитки с содержанием кофеина, но не подпадающие под 
формулировку  слабоалкогольный напиток специального назначения.
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Однако через месяц после вступления закона в силу на прилавках 
магазинов появилась продукция одного из самых известных производителей 
слабоалкогольных тонизирующих напитков. Внешне дизайн упаковки 
остался прежним. Но изучение состава, указанного на банке, показало, 
что в настоящий момент в данном напитке отсутствует энергетический 
компонент. Но так ли это на самом деле остается вопросом. Ввиду высокой 
цены независимой экспертизы мы не можем ее провести.

Также результаты рейдов показали, что на прилавках магазинов 
имеется огромное количество товаров, которые позиционируются как 
слабоалкогольные газированные напитки, винные и пивные напитки, хотя в 
своем составе имеют кофеин, таурин, и другие энергетические компоненты. 
Но в связи с буквальным толкованием норм закона Калужской области 
от  06.04.2006г №182-ОЗ «О регулировании отдельных правоотношений в 
сфере оборота алкогольной продукции на территории Калужской области» 
подобные напитки по действие данного закона не подпадают.

Еще одним аспектом данной проблемы является недобросовестность 
индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, осуществляющих 
розничную  продажу алкогольной продукции, а именно несоответствие 
характеристик напитка, указанного в товарной накладной характеристикам 
напитка, выставленного на прилавки магазинов. Например, согласно упаковке 
напиток «Ten Strike Energy Dark» является напитком слабоалкогольным 
тонизирующим (энергетическим) газированным. По товарной накладной в 
одном из калужских магазинов он проходит как напиток слабоалкогольный 
ароматизированный газированный. 

Заключение

Подводя итог, необходимо отметить, что отдельные региональные 
законодательные органы в Российской Федерации озабочены проблемой 
употребления подростками слабоалкогольных тонизирующих напитков. 
Принятие соответствующих законов положительно сказывается на проведении 
антиалкогольной политики в нашей стране. Однако круг полномочий 
законодательных органов субъектов Российской Федерации в решении 
данного вопроса четко ограничен. В связи с этим необходима дальнейшая 
работа уже на федеральном уровне по борьбе с недобросовестностью 
продавцов и несознательностью молодого поколения, подвергающего угрозе 
свое здоровье, а может и жизнь.

Основными способами решения проблем, обозначенных в работе, на наш 
взгляд являются:

1. На наш взгляд, во избежание проблем в правоприменительной практи-
ке необходимо  запретить любую алкогольную продукцию, содержащую эти-
ловый спирт и любой из тонизирующих компонентов (кофеин, таурин и т.п.). 
В связи с этим предлагается  внести необходимые изменения в  федеральный 
закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении по-
требления (распития) алкогольной продукции». Также необходимо уточнить 
характеристики слабоалкогольных тонизирующих напитков, содержащихся 
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в ГОСТ Р52845-2007 «Напитки слабоалкогольные тонизирующие» .
2. Также необходимо вернуть государственную регистрацию слабоалко-

гольных тонизирующих напитков в Федеральной службе по надзору в сфе-
ре защиты прав потребителя и благополучия человека как это было до 2013 
года, до момента вступления в силу технического регламента Таможенного 
Союза о безопасности пищевой продукции, что будет служить государствен-
ным контрольным механизмом в вопросах оборота слабоалкогольных тони-
зирующих напитков.

3. Здоровый образ жизни должен стать должен стать «модным» в на-
шей стране, а пропаганду здорового образа жизни необходимо поставить 
на государственный уровень. В антиалкогольную политику государства 
должны быть привлечены звезды спорта, театра, кино и телевидения, 
политики и общественные деятели. Люди физически культурные должны 
быть мотивированы работодателями, и для решения данной важнейшей 
государственной задачи необходимо использовать всю мощь институтов 
государственной власти.
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ПРАВА ЧЕЛОВЕКА В УСЛОВИЯХ ВООРУЖЁННЫХ 
КОНФЛИКТОВ

Погонышев М. Н.
ФГБОУ ВПО «Калужский государственный университет  

им. К.Э. Циолковского»
Научный руководитель: Магомедова Е. А., 

кандидат юридических наук

«Жертвы сегодняшних конфликтов
 не просто безымянны, а буквально 
не исчисляемы (...). 
Страшная правда заключается 
в том, что гражданские лица 
не просто «находятся на линии 
перекрестного огня». Они не 
являются случайно пострадавшими
 или «сопутствующими потерями», 
если использовать этот 
распространенный эвфемизм.
Слишком часто они являются
 умышленными мишенями.»

Кофи Аннан, Генеральный секретарь 
Организации Объединенных Наций33

Тема конкурсной работы представляется автору актуальной, поскольку 
история человечества - история постоянных войн и конфликтов. Войны со-
провождают нас на протяжении всей истории, и всегда они разрушительны, 
трагичны, ненавистны. Если война затрагивает интересы нескольких госу-
дарств, то вооруженные конфликты немеждународного характера, как пра-
вило, происходят на территории одного государства, но затрагивают инте-
ресы нескольких.

Следует отметить, что в современном мире все большее значение приоб-
ретает международное сотрудничество государств в области прав человека. 
Уважение прав человека и основных свобод стало содержанием одного из 
общепризнанных принципов современного международного права, опре-
деляющего основы взаимоотношения государств34. Обеспечение этих прав, 
несомненно, является важнейшим условием достижения стабильности и 
устойчивости развития межгосударственных отношений, а в конечном счете 
- жизнедеятельности каждого человека.

В основе прав человека лежит ценность человеческой личности. Такой под-

33	 Права человека во время вооружённого конфликта. Международное гуманитарное право: даже у 
войн есть ограничения [Электронный ресурс].URL: http:// http://www.etc-graz.at/typo3/fileadmin/
user_upload/ETCHauptseite/manual/versionen/russian/11%20Human%20Rights%20During%20
Armed%20Conflicts.pdf

34	  Шамсон Р.Т. Права человека и внутренняя компетенция государства // Московский журнал меж-
дународного права. 2003. № 2. С. 59.
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ход находит отражение в положениях международных документов по правам 
человека, например во Всеобщей декларации прав человека35, Европейской 
конвенции о защите прав человека и основных свобод36, Международном 
пакте о гражданских и политических правах37. Права человека применяются 
ко всем людям как в мирное время, так и во время войны. Об этом неодно-
кратно говорилось в резолюциях Генеральной Ассамблеи ООН: «Основные 
права человека в том виде, как они признаны в международном праве и из-
ложены в международных документах, продолжают полностью применяться 
в ситуациях вооруженного конфликта»38.

Практическая значимость заявленной темы исследования обусловлена 
тем фактом, что сейчас на границе с Россией, ежедневно растёт число жертв 
среди мирного населения. Точное количество жертв на данный момент под-
считать трудно, но по информации, полученной миссией комиссариата ООН 
по правам человека и ВОЗ, с середины апреля на Украине убиты 1129 мирных 
жителей, 3442 ранены. И это только официальные данные!39.

Сложившуюся ситуацию на  Украине, свидетельствующую о нарушении 
международного гуманитарного права, прокомментировала Верховный 
комиссар ООН по  правам человек Нэви Пиллай. «Сообщения об  усилении 
огня в Донецкой и Луганской областях чрезвычайно тревожны, с учетом при-
менения обеими сторонами тяжелого вооружения в  городских кварталах, 
включая артиллерию, танки, ракеты и  авиаснаряды. Обе стороны должны 
избегать еще больших жертв среди мирного населения. Количество убитых 
увеличивается, как   и нанесение серьезного ущерба гражданской инфра-
структуре, что, в сложившихся обстоятельствах, может быть равносильно на-
рушению международного гуманитарного права», - заявила Пиллай40.  И всё 
это происходит перед порогом нашего дома. Практически на границе нашего 
государства умирают тысячи мирных людей!

Целью исследования, проводимого в рамках данной конкурсной работы, 
является анализ истории создания и развития международного гуманитар-
ного права (далее по тексту – МГП) как отрасли права, регулирующей права 
человека в условиях вооружённых конфликтов, рассмотрение права на жизнь 
как самого главного и ценного права в условиях вооружённых конфликтов, 
анализ прав детей как наиболее уязвимой группы людей.

Для достижения поставленной цели автором решались следующие задачи:
1) исследовалась история создания и развития МГП;
2) анализировалась практическое применения и реализация норм МГП;
3) анализировалось гарантированность права на жизнь и его защищён-

ность нормами МГП;
35	 Всеобщая декларация прав человека принята и провозглашена Резолюцией 217 A (III) Генеральной 

Ассамблеи от 10 декабря 1948 г. // Российская газета. 1998. 10 декабря.
36	 Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод подписана в Риме 4 ноября 1950 

г. // URL: http://www.echr.ru/documents/doc/2440800/2440800-001.htm.
37	 Международный пакт о гражданских и политических правах принят Резолюцией 2200 A (XXI) Ге-

неральной Ассамблеи от 16 декабря 1966 г. Вступил в силу 23 марта 1976 г. // URL: http://www.
un.org/russian/documen/convents/pactpol.htm.

38	 Резолюция ГА ООН от 9 декабря 1970 г. 2675 (XXV) «Основные принципы защиты гражданского 
населения в период вооруженных конфликтов» // URL: http://www.un.org/russian/hr.

39	 РИА Новости. ООН: потери среди мирного населения на Украине превысили 1100 человек. [Элек-
тронный ресурс]. URL: http://ria.ru/world/20140728/1017814138.html

40	 http://avaukr.com/society/020211-oon-za-vremya-vooruzhennogo-konflikta-v-ukraine-pogiblo-bolee-
1-1-tis-chelovek.html
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4) исследовалась нормативно-правовая база регулирующая права ребёнка 
в условиях вооружённых конфликтов.

Методология проведенного исследования составили формально-юриди-
ческой метод, метод сравнительного правоведения, а также логические при-
емы анализа и синтеза.

Глава 1: Международное гуманитарное право как отрасль 
международного права, защищающая права человека  

в условиях вооружённых конфликтов

Немногие ситуации угрожают безопасности человека больше, чем война. 
Поэтому ситуации вооруженного конфликта требуют отдельного набора 
правил, основанных на очень простой идее: даже у войн есть ограничения. 
Данные правила обычно называются МГП или законами вооруженного кон-
фликта. МГП можно кратко определить как принципы и нормы, которые 
устанавливают ограничения на использование насилия в ходе вооруженного 
конфликта для того, чтобы:

– пощадить тех людей, которые прямо не участвуют в военных действиях;
– ограничить влияние насилия  до пределов, необходимых для целей войны.
Основными источниками международного гуманитарного права являют-

ся четыре Женевские конвенции о защите жертв вооруженных конфликтов 
от 12 августа 1949 г. и два Дополнительных протокола к ним от 8 июня 1977 
г.41 Большая часть первой Женевской конвенции уходит корнями в существу-
ющее обычное международное право. Фактически, еще в 1000 г. до н.э. суще-
ствовали правила, защищающие некоторые категории жертв в ходе воору-
женных конфликтов, и обычаи в отношении методов и средств разрешенного 
и запрещенного боя в ходе военных действий. 

Впервые вооруженный конфликт стал регулироваться зафиксированным, об-
щим правом в 1864 году с принятием первой Женевской конвенции42.Участниками  
четырех  Женевских конвенций на сегодняшний день являются 188 государств.

МГП защищает фундаментальные права человека в ходе вооруженных 
конфликтов; гарантируют медицинскому персоналу возможность беспре-
пятственно оказывать помощь пострадавшим, а также содействие в пере-
возках медикаментов и   оборудования; полностью запрещает пытки и бес-
человечное обращение; однозначно запрещает рабство: военнопленные не 
должны считаться собственностью тех, кто взял их в плен; в нормах, касаю-
щихся военнопленных, и в обычаях погребения принимается во внимание 
уважение религии.43 И это только малая часть всех прав, которые защищает 
и гарантирует МГП.

 Сегодня  многие нормы МГП рассматриваются в качестве  обычных норм, 
имеющих обязательную силу для всех без исключения государств,  включая 
государства, не являющиеся участниками соответствующих международных 
договоров.
41	 См. подробнее: Ушаков Н.А. Международное право: Учебное издание. – М.: Юрист, 2013.
42	  Права человека во время вооружённого конфликта. Международное гуманитарное право: даже у 

войн есть ограничения [Электронный ресурс].URL: http:// http://www.etc-graz.at/typo3/fileadmin/
user_upload/ETCHauptseite/manual/versionen/russian/11%20Human%20Rights%20During%20
Armed%20Conflicts.pdf

43	 Арцибасов И.Н. Егоров С.А. Вооруженный конфликт: право, политика, дипломатия. М., 2007.



67

Права человека применяются как в мирное время, так и во время войны. 
Большинство международных договоров по правам человека предусматрива-
ют положения, позволяющие отступать от своих обязательств в отношении 
ряда прав в чрезвычайных ситуациях, например во время войны или иного 
положения, угрожающего жизни нации.44 Следовательно, применение мно-
гих прав человека возможно лишь вне таких чрезвычайных ситуаций. Тем 
не менее от обязательств по некоторым правам человека нельзя отступать ни 
при каких обстоятельствах. Эти права образуют так называемое «неизменное 
ядро» прав человека и включают право на жизнь, запрещение пыток и не-
гуманного или унижающего обращения, запрещение рабства, запрещения 
придания обратной силы уголовным законам.

В «неизменное ядро» прав человека, от обязательств по которым нельзя от-
ступать ни при каких обстоятельствах, не входит целый ряд норм, которые 
предусматриваются МГП и которые, будут применяться даже в отдельных 
чрезвычайных ситуациях. Речь идет, в частности, об обязательстве предостав-
лять защиту и оказывать помощь раненым, ограничениях на применение 
силы органами безопасности и охраны правопорядка, о судебных гарантиях.

Особое значение имеет действие МГП во времени  и по кругу лиц.
Оно действует в двух ситуациях. Иными словами, оно предлагает две систе-

мы защиты: одну, применяемую во время международных вооруженных кон-
фликтов, и вторую, применяемую в ходе немеждународных вооруженных кон-
фликтов. Международные вооруженные конфликты – это столкновение двух и 
более государств с использованием оружия, или в которых люди ведут борьбу 
против колониального господства, иностранной оккупации или расистских 
преступлений (обычно именуемые “войнами национального освобождения”). 

Данные ситуации подчиняются широкому спектру норм МГП, включая 
нормы, установленные в четырех Женевских конвенциях и Дополнительном 
протоколе I.45 

Применение норм международного гуманитарного права определяется 
только наличием объективных условий и не зависит от того, как сами воюю-
щие стороны квалифицируют ситуацию.

В случае вооруженного конфликта немеждународного характера, достиг-
шего определенной степени интенсивности, применяется Дополнительный 
протокол II и статья 3, общая для четырех Женевских конвенций, которые 
содержат комплекс довольно подробно разработанных норм. «Вооруженные 
конфликты этого типа — это конфликты, происходящие на территории ка-
кой-либо Высокой Договаривающейся Стороны, между ее вооруженными 
силами и антиправительственными вооруженными силами или другими 
организованными вооруженными группами, которые, находясь под ответ-
ственным командованием, осуществляют такой контроль над частью ее тер-
ритории, который позволяет им осуществлять непрерывные и согласованные 
военные действия и применять настоящий Протокол»46.

44	 Белорусский журнал международного права и международных отношений, 1999. № 1: Междуна-
родное Гуманитарное право и право прав человека: сходства, различия, взаимодополняемость.

45	  См. статью 2, общую для четырех Женевских конвенций, которая прямо предусматривает приме-
нение Конвенций во всех случаях оккупации территории, а также пункты 3 и 4 статьи 1 Дополни-
тельного протокола I, который включает в категорию международных конфликтов национально-
освободительные войны.

46	 См. статью 1 Дополнительного протокола II.
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Если конфликт не достигает такой степени интенсивности, но, тем не ме-
нее, является внутренним вооруженным конфликтом, применяется только 
статья  3, общая для четырех Женевских конвенций, которая предусматри-
вает минимальные нормы, применяемые в случае вооруженного конфликта. 
Для того, чтобы определить наличие такого конфликта, необходимо, чтобы 
столкновения, происходящие внутри государства между группами, которые 
прибегают к вооруженной борьбе, носили коллективный характер и отлича-
лись минимумом организованности.47

Статья 3, общая для четырех Женевских конвенций, предусматривает:
– во-первых, гуманное обращение с лицами, которые не участвуют в во-

енных действиях, что подразумевает: 1) запрещение посягательств на жизнь 
и физическую неприкосновенность, в частности убийства и пытки; 2) запрет 
на взятие заложников; 3) запрещение посягательств на человеческое достоин-
ство, в частности оскорбительного и унижающего обращения; 4) запрещение 
осуждения и применения наказания без судебного разбирательства, прове-
денного при соблюдении судебных гарантий;

– во-вторых, оказание помощи раненым.
МГП не применяется в ситуациях насилия, не приводящих к вооружен-

ному конфликту. Такие случаи регулирует соответствующее национальное 
законодательство.

Международное гуманитарное право защищает людей, которые не участву-
ют или прекратили участвовать в вооруженном конфликте, таких как граждан-
ские лица, раненые, больные, военнопленные, потерпевшие кораблекрушение, 
медицинский и церковный персонал. В частности, запрещается нападение на 
этих лиц или умышленное причинение им физического вреда.

Защита гарантируется с помощью обязательств государств-сторон в кон-
фликте предоставлять материальную помощь и все время обращаться с ними 
гуманно. Некоторые места и объекты, такие как больницы и “скорые помощи”, 
также защищены и не должны подвергаться нападениям. МГП определяет не-
сколько ясно различимых эмблем и знаков, особенно эмблемы красного кре-
ста и красного полумесяца, которые могут использоваться для обозначения 
защищенных людей и мест. В ходе военных действий должно проводиться 
различие между комбатантами и гражданскими лицами, а также между граж-
данскими и военными объектами. Это означает, что защищаются не только 
гражданские лица, но и предметы, необходимые для их выживания или су-
ществования (продовольствие, скот, запасы питьевой воды и т.п.).48 МГП защи-
щает от излишних страданий с помощью запрета на использование оружия, 
эффект от которого может причинять повышенные мучения и боль, такого 
как разрывные пули, которые направлены на причинение неизлечимых ран. 
Принципы гуманности, военной необходимости и пропорциональности яв-
ляются ключевыми в обеспечении целей защиты гражданского населения от 
случайных или сопутствующих эффектов, а комбатантов – от ненужных стра-
даний.  Военная необходимость означает действия, необходимые для победы 
47	 Харрофф-Тавель М. Деятельность Международного комитета Красного Креста в обстановке наси-

лия внутри страны. М.: МККК, 1995. С. 12.
48	 Права человека во время вооружённого конфликта. Международное гуманитарное право: даже у 

войн есть ограничения [Электронный ресурс].URL: http:// http://www.etc-graz.at/typo3/fileadmin/
user_upload/ETCHauptseite/manual/versionen/russian/11%20Human%20Rights%20During%20
Armed%20Conflicts.pdf
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над противником; и правовые нормы были разработаны так, чтобы полностью 
принять это во внимание. Эти принципы лежат в основе международных со-
глашений, запрещающих, например, биологическое и химическое оружие и 
противопехотные мины.

Глава 2: Право на жизнь как основное право человека в услови-
ях вооружённых конфликтов

Независимо от своего социального характера, законности или незаконно-
сти, вооруженные конфликты ставят под угрозу реализацию большинства 
основных прав и свобод человека, в том числе важнейшее естественное право 
человека — право на жизнь.

Право на жизнь является основополагающим  правом человека,  его при-
родным, неотъемлемым и неотчуждаемым правом. Названные свойства и ка-
чества этого права считаются общепризнанными. Исходя из этого, в между-
народных документах о правах человека и в национальном законодательстве 
большинства стран мира право на жизнь входит в “неизменное ядро” прав 
человека и не подлежат приостановлению или ограничениям в условиях 
чрезвычайного положения или вооруженного конфликта (п. 2 ст. 4 Междуна-
родного пакта о гражданских и политических правах; п. 2 ст. 15 Европейской 
конвенции о защите нрав человека и основных свобод; ч. 3 ст. 56 Конститу-
ции РФ).49

Расширение сферы действия гуманитарных принципов в защиту чело-
веческой жизни становится закономерной реакцией на возрастающую в со-
временном мире эскалацию насилия и экстремизма, практику геноцида, 
которые являются следствием экономических и политических кризисов, 
порождаются религиозными и этническими конфликтами, сепаратизмом, 
социальной несправедливостью, возрождением националистических и ра-
систских идеологий и их практикующих движений. Опасный вызов самому 
существованию человечества представляет ядерная угроза и основанная на 
ней силовая геополитика.

В силу этого проблема сохранения и защиты человеческой жизни и жертв 
войны, насколько это возможно в экстремальных условиях вооруженного кон-
фликта, остается чрезвычайно актуальной в наши дни. Не будучи в состоя-
нии искоренить войны, человечество идет по пути гуманизации их законов 
и обычаев.

Важно отметить, что применительно к ситуации вооруженного конфлик-
та необходимо точное определение субъектов права па жизнь, поскольку 
убийство лиц из состава вооруженных сил противника считается законным. 
Исходя из этой особенности в гуманитарных (Гаагских и Женевских) кон-
венциях уточняется круг покровительствуемых лиц, на жизнь которых за-
прещено покушаться. К ним относятся раненые, больные, военнопленные, 
гражданские лица, а также убийство противника, сложившего оружие, сдав-
шегося или не имеющего возможности защищаться. Запрещаются действия, 
имеющие целью вызвать голод среди гражданского населения, разрушение 
49	 Права человека. Учебник для вузов / Ответственный редактор - член-корр. РАН, доктор юридиче-

ских наук Е.  А. Лукашева- М.: Издательство НОРМА (Издательская  Группа НОРМА-ИНФРА-М), 
2001. 



70

объектов и установок, необходимых для выживания граждан и др. 50 Провоз-
глашение права на жизнь и его реальная защита были бы недостаточными 
без указанных уточнений.

Положенные в основу международного гуманитарного права принципы и 
нормы, призванные защищать право на жизнь, становятся последней прегра-
дой на пути варварства и ужасов, к которым ведет война. Соблюдение этих 
норм не только защищает человеческую жизнь и среду обитания во имя со-
хранения жизни, но и способствует поддержанию нравственно-психологиче-
ского климата в обществе в режиме гуманности и сострадания. 

«Сохраняя сферу гуманности в самом сердце вооруженного конфликта, 
международное гуманитарное право держит открытым путь к примирению 
и вносит вклад не только в восстановление мира между воюющими сторона-
ми, но также содействует сохранению гармонии между народами».51

Глава 3: Права ребёнка во время вооружённых конфликтов

Как известно, дети относятся к наиболее уязвимой группе людей. Они со-
ставляют до 50% жертв войны из числа гражданского населения и более 50% 
из числа беженцев и переселенцев. За десятилетие в период с 1993г. в ходе 
вооруженных конфликтов 2 миллиона детей погибли, 6 миллионов остались 
бездомными, 12 миллионов получили ранения или остались инвалидами52.

Как часть гражданского населения дети подпадают под действие всех 
норм международного гуманитарного права. Благодаря этому они, в частно-
сти,  находятся под действием принципа гуманного обращения с людьми, – 
уважение к жизни, физическую и психическую неприкосновенность, а также 
запрещение принуждений, телесных наказаний, пыток и репрессалий. 

Вопрос о юридической защите детей в международном гуманитарном 
праве был поднят после Второй мировой войны. До этого дети не выделялись 
в специальную категорию, требующую особой защиты. 

Международное гуманитарное право предусматривает общую защиту 
детей как лиц не принимающих участия в военных действиях, и особую за-
щиту – как наиболее уязвимых лиц. Более того, под защиту попадают дети, 
участвующие в военных действиях. 

Что касается общей защиты: в случае международного вооруженного кон-
фликта дети, как и другие гражданские лица, не принимающие непосред-
ственного участия в военных действиях, находятся под покровительством 
ЖК IV о защите гражданских лиц и ДП I. На них распространяются основ-
ные гарантии, предоставляемые этими договорами, в том числе право на 
жизнь, запрещение принуждения, телесных наказаний, пыток, коллектив-
ных наказаний и репрессалий (ЖК IV, ст. 27-34; ДП I, ст. 75), а также нормы 
ДП I, касающиеся ведения военных действий, в том числе принцип проведе-

50	 Особый статус права на жизнь в условиях вооруженного конфликта. Присяжный поверенный 
[Электронный ресурс]. URL: http://evcppk.ru/prava-cheloveka/4656-osobyj-status-prava-na-zhizn-v-
usloviyax-vooruzhennogo-konflikta.html

51	 Права человека во время вооружённого конфликта. Международное гуманитарное право: даже у 
войн есть ограничения [Электронный ресурс].URL: http:// http://www.etc-graz.at/typo3/fileadmin/
user_upload/ETCHauptseite/manual/versionen/russian/11%20Human%20Rights%20During%20
Armed%20Conflicts.pdf

52	 13-10-2003  Публикации в прессе. Журнал «Красный Крест и Красный Полумесяц».
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ния различия между гражданскими лицами и комбатантами и запрещение 
превращать гражданских лиц в объект нападения (ст. 48 и 51). 

В случае немеждународного вооруженного конфликта на детей также рас-
пространяются основные гарантии, предусмотренные для лиц, не принима-
ющих непосредственного участия в военных действиях (ст. 3, общая для че-
тырех ЖК, и ДП II, ст. 4). Кроме этого, они находятся под защитой принципа, 
согласно которому запрещаются акты насилия и угроз насилием, имеющие 
основной целью терроризировать гражданское население. Нарушение этой 
нормы во время вооруженного конфликта является преступлением во многих 
государствах (статья 13 (2) Дополнительного протокола II).53   

Особую защиту предусматривает: конвенция ООН о правах ребенка, кото-
рая является первым и основным международно-правовым документом обя-
зательного характера, посвящённым широкому спектру прав ребёнка.

Большое место в гуманитарном праве занимает вопрос об участии детей 
в вооруженных конфликтах. Около 300 тысяч детей и подростков участвуют в 
боевых действиях или служат в военных и полувоенных формированиях. Они 
находятся под ружьем, как минимум, в 50 странах мира. Детей-солдат использу-
ют 40% вооруженных формирований мира, дети принимали участие в 75% всех 
вооруженных конфликтов последних 5 лет. Их средний возраст - 12 лет.54 

Это участие может принимать самые разные формы – от помощи комбатан-
там (доставка оружия и боеприпасов, выполнение разведывательных заданий 
и т. д.) до набора детей в качестве комбатантов в национальные вооруженные 
силы и их вербовки в иные вооруженные группы.  Дополнительные протоко-
лы  I и II  1977 г. стали первыми международными договорами, в которых ре-
гулируются такие ситуации. Так, ДП I обязывает государства предпринимать 
все практически возможные меры для того, чтобы дети, не достигшие пятнад-
цатилетнего возраста, не принимали непосредственного участия в военных 
действиях. ДП I явным образом запрещает их вербовку в вооруженные силы 
и настоятельно рекомендует государствам-участникам при вербовке из числа 
лиц, достигших пятнадцатилетнего возраста, и которым еще не исполнилось 
восемнадцати лет, отдавать предпочтение лицам более старшего возраста (ст. 
77). ДП II пошел еще дальше, запретив как вербовку детей, не достигших пят-
надцати лет, в вооруженные силы, так и их участие – непосредственное или 
косвенное – в военных действиях (ст. 4 (3) (с)). 

Несмотря на вышеупомянутые нормы, за детьми, которые принимают 
непосредственное участие в международных вооруженных конфликтах, 
признается статус комбатанта и, в случае захвата, статус военнопленного, 
предусмотренный ЖК III. Согласно Дополнительным протоколам дети-ком-
батанты, не достигшие пятнадцати лет, имеют право на более благоприят-
ное обращение, поскольку они продолжают пользоваться особой защитой, 
предоставляемой детям международным гуманитарным правом (ДП I, с. 77 
(3); ДП II, ст. 4 (3) ). 

Факультативный протокол к Конвенции о правах ребенка, касающийся 
участия детей в вооруженных конфликтах, принятый 25 мая 2000 г., в целом 
53	 Обычное международное гуманитарное право Том I //авторы: Ж. Хенкертс и Л. Досвальд-Бек - 

МККК 2006 стр.80. 
54	 Публикация в прессе «У войны не детское лицо?»// Июнь 21, 2006. Центр обработки информации, 

Алматы.
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закрепляет нормы предшествующих конвенций и дополнительных протоко-
лов и усиливает защиту детей во время вооруженных конфликтов:

– государства - участники принимают все возможные меры для того, чтобы 
лица из состава их вооруженных сил, не достигшие 18-летнего возраста, не 
принимали прямого участия в военных действиях (ст. 1);

– не допускается обязательный призыв в вооруженные силы лиц, не до-
стигших 18-летнего возраста (ст. 2);

Международное гуманитарное право четко регламентирует необходи-
мость защиты прав детей во время вооруженного конфликта, но несмотря на 
это, обеспечить защиту детей в ситуациях насилия удается не всегда.

Как мы видим права детей достаточно хорошо урегулированы в МГП, по-
этому я считаю, что за ситуацию детей в вооруженных конфликтах ответ-
ственно само государство. Ведь непосредственно государство устанавливает 
и регулирует права детей, определяет свою политику, чётко видит послед-
ствия своих действий  и только в его силах следить за соблюдением и защитой 
прав детей, в том числе и в вооружённых конфликтах.

Насилие, жертвами или свидетелями которого стали дети, может побудить 
целые поколения к тому, чтобы решать споры насильственными методами. 
Страдающие в результате войны дети всегда должны быть объектом перво-
степенного внимания в рамках усилий, направленных на предотвращение 
возникновения или рецидива конфликта, в том числе в рамках механизмов, 
призванных обеспечить справедливость и примирение после завершения 
конфликта. Благодаря таким средствам, как размещение советников по во-
просам защиты детей, миротворческие миссии могут способствовать соци-
альной реабилитации детей и, таким образом, предотвращению рецидива 
конфликта.

 
Заключение

«Война всегда должна вестись с надеждой на мир»

Гуго де Гроот (Гроций)55

Вооруженные конфликты - жесточайшая реальность в жизни людей. Каза-
лось бы, двадцатый век должен был привести политиков к главному выводу: 
силой, насилием не решается ни одна проблема. Война не решает, а лишь соз-
дает новые экономические, социальные и политические проблемы.  И если не 
удается  военные конфликты предупредить, то по меньшей мере необходимо 
защитить людей перед лицом реальности войны, попытаться уменьшить ее 
разрушительные последствия. Этой цели служат:

– во-первых, международные договоры, запрещающие или ограничиваю-
щие  применение отдельных видов оружия и устанавливающие определён-
ные правила ведения военных действий;

– во-вторых, деятельность международных организаций, в частности, ко-
митета Красного Креста, оказывающих помощь жертвам войны.

Право на жизнь самое древнее, первоначальное и ценное право человека.  О ка-
55	 Гуго Гроций. О праве войны и мира. Кн. 1. М., 1956 г.
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ких правах может идти речь, если не будет защищено право человека на жизнь? 
Это право закреплено во всех религиях мира. С регулирования этого права рож-
далась  правовая культура человечества. Поэтому это право нуждается в наиболь-
шей защите как в уже существующих военных конфликтах, так и в планируемых. 
Ведь вооружённый конфликт всегда несёт смерть. Поэтому необходимо задумать-
ся, а стоит ли решать политические проблемы жизнями людей?

По моему мнению, право на жизнь стоит на пути развития в Международ-
ном гуманитарном праве. Нужно многое сделать, чтобы это право стало незы-
блемыми и даже не возникало мысли о его нарушении. Необходимо усилить 
ответственность воюющих сторон, перед мировым сообществом, искать аль-
тернативные пути решения проблемы, создать специализированные органы, 
которые будут жестко контролировать соблюдение права на жизнь граждан-
ского населения и соблюдение правил войны под угрозой поражения стороны 
в военных действиях. Но такие действия невозможны, так как они нарушают 
принцип суверенитета государства, ни одна страна не согласиться на ратифи-
кацию таких договоров. Возможно, когда человечество перейдёт на следующую 
ступень развития и правовая культура стран повысится, такие действия в от-
ношении защиты права на жизнь станут возможными.

Все международные договоры, декларации и конвенции, относящиеся к 
защите жертв войны,  объединяются одним названием - международное гу-
манитарное право.

Между тем, какие бы  замечательные договоры ни существовали, главное 
-  это воля государств и всех участников конфликтов к применению этих со-
глашений, признание и уважение права человека на жизнь.

Принципиально важным является осознание и понимание необходимости 
обеспечения прав детей при любых обстоятельствах. Важнейшим направле-
нием межгосударственного сотрудничества является обеспечение прав ребён-
ка в условиях вооруженных конфликтов. Ведь самое ценное сокровище и бо-
гатство страны заключается в детях этой страны. Великие полководцы любят 
сравнивать войну с шахматами, а в шахматах главное защитить короля, самую 
слабую  и главную фигуру на доске. В таком случае очевидно, что король - 
это дети страны, которые являются самыми важными и слабыми субъектами 
общества, и вся политика должна быть направлена на их защиту и развитие.
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СМИ КАК ФАКТОР РАЗВИТИЯ ПРАВОВОГО  
НИГИЛИЗМА В РОССИИ 

Щипанова П. Н.
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им. К.Э. Циолковского»  
Научные руководители: Магомедова Е.А,  

кандидат юридических наук, Барышников А.Е.

Выбранная тема конкурсной работы представляется достаточного актуальной, 
поскольку свобода слова - великое завоевание демократии, позволяющее выявлять 
и учитывать многообразие мнений и убеждений. Но наряду с этим цивилизация 
в интересах сохранения мира, безопасности, культуры выработала определенные 
ограничения в пользовании данным правом.

В этой связи трудно переоценить значение средств массовой информации (далее 
по тексту – СМИ) в противодействии негативным стереотипам, в утверждении 
адекватного общественного мнения о праве и правосудии, преступности и мерах 
борьбы с ней и т.п. Действенность печати, радио, телевидения связана с широтой 
событий, углом зрения, под которым подается материал, оперативностью, 
многообразием форм информационного воздействия.

Средства массовой информации не только информируют население и власть 
о реальных процессах в стране или в мире, но и формируют общественное 
мнение, утверждая в нем определенные представления и приоритеты. В силу 
своей многофункциональности средства массовой информации являются 
главным инструментом для распространения любого сообщения, а также 
воздействия на общественное сознание. Все выше обозначенное позволяет вести 
речь о том, что средства массовой информации способны влиять на уровень 
правосознания общества. Однако это влияние может быть как позитивным, 
так и негативным. Следствием негативного влияния СМИ является снижение 
уровня правовой культуры и нарастания правового нигилизма. 

Проблема низкой правовой культуры и, соответственно, прогрессирования 
правового нигилизма актуальна в современности, поскольку право - это тот институт, 
который пронизывает фактически все сферы жизни общества. Правовой нигилизм 
порождает субъектов, которые не заинтересованы в соблюдении прав и свобод 
личности, а нарушение конституционно закрепленных положений может породить 
не просто нестабильное общество, а кровавую революцию. История знает множество 
примеров, когда игнорирование прав заставляет личность с боем отвоевывать их.

Цель исследования, проводимого в рамках данной конкурсной работы, 
заключается в изучении влияния СМИ на уровень правосознания 
российских граждан. Для достижения поставленной цели необходимо 
решить следующие задачи:

1. 	 Исследовать содержание понятия «правовой нигилизм» и определить 
тенденции его развития в России под воздействием СМИ.

2. 	 Рассмотреть практические аспекты влияния СМИ на правосознание 
российских граждан.

Методология исследования представлена формально-юридическим методом, 
методом сравнительного правоведения, логическими приемами анализа и синтеза.
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Понятие правового нигилизма и тенденции его развития  
в России под воздействием СМИ

Правовой нигилизм – это не эфемерное понятие, существующее лишь 
на страницах учебников по теории государства и права. Это социально-
психологическое явление, которое возникает как результат оценки права 
отдельными гражданами или всем обществом, приводящее к определенным 
действиям или бездействиям с их стороны.

Проблема правового нигилизма не является одним из последствий 
перехода общества в постиндустриальную эпоху. Этот феномен существует 
очень давно, и в значительной степени он рассмотрен в трудах различных 
философов и писателей: О. Шпенглера, Фр. Якоби, М. Хайдеггера и А. Камю, 
Ф. Ницше. В России нигилизм, в том числе и правовой, рассматривался до 
революции в работах видных мыслителей – Е. Трубецкого, Н. Бердяева, А. 
Хомякова, А. Кони, И. Покровского, П. Сорокина, К. Леонтьева, В. Гольцевой, 
Н. Коркунова, Л. И. Петражицкого, А. Изгоева и др. При всех различиях во 
взглядах этих русских ученых, они были едины в одном – неверии в создан-
ные власть  законы. Стоит также привести здесь цитату Р.С. Байниязова, кото-
рая как нельзя точно характеризует отношение россиян к праву с точки зре-
ния особенности нашего менталитета: «Российский менталитет неадекватно 
воспринимает ценности правовой культуры общества… дистанцируется 
от правовой культуры, от ее общечеловеческих ценностей и начал, таких, 
как неотчуждаемые права человека, правовая автономия индивида в 
рамках юридического сообщества, доминанта права над государством и 
т.д. Это происходит, поскольку данные социально-правовые ценности для 
российской ментальности нетрадиционны. Они не стали «родными» для 
российского сознания, что объясняется его нерационализированностью»56.

Действительно, в сознании россиян укоренилась мысль, что жесткость 
законов в нашей стране компенсируется необязательностью их исполнения.

Исследуемая тема получила развитие так же в работах B.C. Нерсесянца, 
А.Б. Венгерова, В.А. Туманова, Н.И. Матузова, М.Н. Марченко, С.С. Алексеева, 
Д.А. Керимова, T.M. Карапетяна, Р.З. Лившица и других.

Опираясь на мнения русских теоретиков права, можно сказать, что правовой 
нигилизм – элемент общественного сознания, проявляющийся в безразличном, 
недоверчивом, отношении к праву, закону, законности, государству, его 
символам либо даже полном отрицании их социальной ценности. 

Выделяют пассивные и активные формы правового нигилизма. Пассивная 
форма выражается в неверии в возможности права, в непризнании его позитив-
ной роли в обществе. Активная форма характеризуется враждебным отношени-
ем к законам, пропагандой своего мировоззрения среди других граждан.

Причины возникновения правового нигилизма совершенно разные. 
От вполне обоснованных протестов против тех или иных законов до 
искусственно созданного неприятия права, как ненужного социального 
института. Не следует забывать также, что теория советского государства 
и права практически не изучала правовой нигилизм как явление 
общественной жизни. В течение семидесяти с лишним лет на почве 
56	 Байниязов Р.С. Правосознание и российский правовой менталитет//Правоведение. 2000. №1. 

С.39,40.
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марксистско-ленинской философии права и правосознания зрели плоды 
нынешнего правого нигилизма.

В. С. Нерсесянц одной из первопричин возникновения правового 
нигилизма указывает исторические особенности развития российского 
государства (деспотических правителей и бесправие народа)57.

Н. А. Волков в своей статье «Рост правового нигилизма в правосознании и 
нарушения прав человека: причинно-следственные связи» выделяет три основных 
причины развития правового нигилизма в России на современном этапе:

1) нарушения прав человека органами законодательной (представительной) власти;
2) нарушения прав человека органами исполнительной власти;
3) нарушения прав человека органами судебной власти58.
Но развитие общества не стоит на месте: меняются ориентиры, меняются че-

ловеческие ценности, направления деятельности государства и народ в целом.  
Основополагающим фактором управления общества становится инфор-

мация, а СМИ сегодня – это сила, которая может оказать влияние не только 
на, скажем, предпочтения в литературе, но и на выбор юридически значимо-
го поведения. Исследователи отмечают существование у граждан России, по 
большему счету у молодого поколения, потребности в правовом информиро-
вании, распространении правовых знаний через СМИ. 

С одной стороны, факт всеохватывающего влияния СМИ на граждан 
РФ несет положительный аспект, связанный со значительным упрощением 
правовой социализации. Но ведь нельзя не принимать во внимание и 
негативный эффект информационного воздействия, сопряженный с 
повышением уровня правового нигилизма среди населения.

Каким же образом это происходит?
СМИ постоянно информируют граждан о фактах, событиях и явлениях 

правого характера, происходящих в обществе. Все вступающие в действие законы 
и нормативные акты подлежат обязательному опубликованию в специальных 
изданиях59, фактически на всех теле- и радиоканалах в той или иной мере 
присутствуют передачи на темы права: судебные и криминальные истории, 
отчеты о деятельности органов исполнительной власти (той же Государственной 
Думы), передачи о работе частных детективов и полиции. Открытый доступ к 
телевидению, Интернету, прессе и другим информационным источникам, а так 
же довольно высокий уровень доверия к ним, делает СМИ основным агентом 
правовой социализации основных масс населения.

Какие методы они используют для воздействия на сознание общества? 
Можно выделить четыре основных:

1. Убеждение – метод воздействия на личность через обращение к её 
собственному критическому суждению с помощью логически построенных 
фактов. Успешное убеждение ведет к определенной трансформации 
57	 Нерсесянц В. С. Общая теория права и государства. – М.: ИНФРА - М, 1999. С. 276.
58	 Н. А. Волков: Рост правового нигилизма в правосознании и нарушения прав человека: причинно-

следственные связи // Известия Российского государственного педагогического университета им. 
А.И. Герцена, № 120 / 2010, С. 80.

59	 Согласно Федеральному закону от 14 июня 1994 г. № 5-ФЗ «О порядке опубликования и вступления в силу 
федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального собрания»: 
официальным опубликованием федерального конституционного закона, федерального закона, акта па-
латы Федерального Собрания считается первая публикация его полного текста в «Парламентской газете», 
«Российской газете», «Собрании законодательства Российской Федерации» или первое размещение (опу-
бликование) на «Официальном интернет-портале правовой информации» (www.pravo.gov.ru).
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мировоззрения, отношения к тем или иным вещам. Например, в июле 1944 
года подавляющее большинство (98%) населения и военнослужащих Японии 
все еще было уверено в благоприятном исходе войны для их страны. В марте 
1945 года, после перехода американцев к масштабным бомбардировкам, 
пессимизм высказывали уже 20% населения. А в августе, когда в войну 
вступил СССР, число разуверившихся в победе достигло 46%60.

2. Внушение – является самым распространенным методом регулирования 
общественного поведения. Внушение – это безотчетное восприятие человеком 
информации, которая впоследствии влияет на его выбор модели поведения. 
Пропаганда – одна из разновидностей внушения, и в качестве примера можно 
привести тоталитарную идеологию коммунизма, которую СМИ прошлого 
века активно восхваляли. Иллюзия счастливого будущего успешно скрывала 
царящее в стране бесправие.

3. Фрагментарность подачи информации – суть этого способа состоит в 
том, что СМИ в первую очередь ориентировано на передачу главным образом 
визуализируемой, т.е. имеющей зрительный образ, информации, поэтому 
большинство затрагиваемых проблем освещаются поверхностно, не раскрывая 
основного содержания. В начале Первой мировой войны в немецкой печати 
публиковались фотографии с короткими подписями, носящими характер 
комментариев. Снимки воспроизводили картины военных действий, мучения 
солдат, попавших в плен и другие ужасы войны. Эти заметки вызывали 
огромное возмущение и гнев среди разных слоев населения, но неожиданно 
выяснилось, что эти сообщения не соответствуют действительности. Подписи 
к ним строились с расчетом на преднамеренное формирование негативного 
общественного мнения. Текст зачастую состоял из лживых обвинений, 
заведомых провокаций, однако, свои мотивирующие функции он выполнял.

4. Стереотипизация – информационная деятельность СМИ, 
осуществляемая с помощью внедрения в сознание людей определенных 
стереотипов, социальных мнений и иллюзий. В СССР большинство 
граждан искренне верили в «ужасы капитализма», тиражируемые советской 
пропагандой, а часть американцев продолжает считать оккупацию Ирака 
американскими войсками «освободительной миссией».

По Э. Гидденсу СМИ выступают «средствами доступа к знаниям, от 
которых зависит общественная жизнь»61. СМИ, и особенно телевидение, «по-
могает формировать всеобщее культурное мировоззрение, с помощью кото-
рых личность в современном обществе осознает и усваивает информацию». 

Отражая существующую правовую действительность, СМИ участвуют в 
правовой социализации, т.е. в процессе распространения правовых знаний среди 
населения. Правовая социализация – это замкнутый круг, в котором личность и 
правовая сфера взаимно действуют друг на друга. На начальном этапе субъекты 
правовой сферы воздействуют на личность, но по мере социализации она 
становится в состоянии влиять на правовую культуру всего общества. 

СМИ, как агент правовой социализации, призваны выполнять следующие 
функции, способствующие формированию правосознания у граждан: 

- распространение правовых знаний;

60	 Технологии психологической войны: http://www.evartist.narod.ru/text19/009.htm
61	 Гидденс Энтони. Социология / При участии К. Бердсолл: Пер. с англ. Изд. 2-е, полностью перераб. 

и доп. М.: Едиториал УРСС, 2005. С. 247.
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- демонстрация методов правового регулирования и правоприменительной 
деятельности;

- порицание и осуждение противоправного поведения; 
- развлечение (показ детективов, проведение телеконкурсов по правовой 

проблематике и т.п.).
Таким образом, процесс правовой социализации населения под 

воздействием СМИ может выполнять как конструктивную, так и 
деструктивную функцию. Доминирование негативной информационной 
составляющей в рамках деятельности СМИ в контексте отношения к 
правовым явлениям ведет к нарастанию правового нигилизма и снижению 
уровня правосознания в обществе.

2. Практические аспекты  влияния СМИ на правосознание  
российских граждан

Для более полноценного раскрытия заявленной темы представляется 
необходимым обратиться к практике влияния СМИ на правосознание россиян.

К сожалению, нельзя не признать тот факт, что большинство СМИ (даже те, 
что посвящены правовой тематике, например, «Час суда», «Суд присяжных», 
«По делам несовершеннолетних» и так далее) сосредотачивают свое 
внимание не на необходимости правомерного поведения или разъяснении 
законодательства, а на криминальных аспектах, порой находя оправдания 
тем или иным поступкам телевизионных преступников, кроме всего прочего, 
демонстрируя возможности обхождения закона, и тем самым продуцируя 
догму о необязательности его соблюдения.

Одной из немногих попыток придать влиянию СМИ на процесс 
формирования правового сознания позитивный характер можно 
назвать создание в 2008 году специального юридического канала «Закон 
ТВ», просуществовавшего, в совокупности, всего шесть лет. В эфир 
данного телеканала выходили информационные, аналитические и 
развлекательные программы, которые были посвящены актуальным 
проблемам юриспруденции. Однако, «Закон ТВ» был доступен только в 
рамках спутникового телевидения, не транслировался для широких масс и, 
соответственно, не оказал большого влияния правосознания граждан.

Кроме того, существуют такие телепередачи, как: «Человек и закон», «Профессия 
репортер», «Независимое расследование», тематика которых как раз существенно 
затрагивает правовую сферу, анализируя, правда, лишь остросоциальные 
проблемы – проблемы борьбы с организованной преступностью, коррупции в 
высших эшелонах власти и другие криминальные истории. 

Пожалуй, правовые вопросы наилучшим образом освещены в печатных 
изданиях: в России существует огромное количество официальных юридических 
газет и журналов («Вестник Конституционного Суда Российской Федерации», 
«Судья», «Право и образование», «Уголовное право», «Финансовое право» и 
так далее), в которых публикуются различные научные статьи, изменения в 
законодательстве, комментарии и разъяснения Верховного Суда и прочее.

На первый взгляд может показаться, что программ с правовой тематикой, 
которые озабочены формированием правосознания населения, вполне 
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достаточно. Но почему же при всем изобилии и разнообразии юридических 
журналов, теле- и радио передач, находящихся сейчас в свободном доступе, 
уровень правового нигилизма только повышается?

Профессиональные правовые СМИ относятся к массовому читателю 
довольно равнодушно, потому что перед ними не стоит задачи поднять уровень 
правовой культуры населения или привлечь интерес читателя-не юриста 
освещением не специализированных, а общеправовых вопросов. Их основная 
цель – сухо донести до своей постоянной аудитории, например, информацию 
нововведениях в гражданском законодательстве. Другим отрицательным 
моментом является их труднодоступность даже для специалистов в области 
права: не в каждой библиотеке, и не на каждом интернет-сайте материалы 
данных журналов будут доступны для ознакомления.

Беспокоит, что целью СМИ становится предоставление человеку 
захватывающее зрелище в виде документальных фильмов и кинолент, 
а не достоверных фактов. Если первое ещё худо-бедно построено на 
достоверных фактах (хотя и часто приукрашено), то фильмы в большинстве 
своем представляют в невыгодном свете сотрудников государственных 
и правоохранительных органов, а воры, убийцы и просто опасные для 
социума личности становятся едва ли народными героями. Яркий пример 
тому – всем известный многосерийный фильм «Бригада», снятый в 2002 
году. Он чересчур романтизирует бандитизм, и отношения между членами 
преступного сообщества в целом, демонстрируя наивному зрителю слишком 
привлекательные образы преступников. Горькая ирония – сын Алексея 
Сидорова (режиссера данной картины) попытался собрать банду, возомнив 
себя одним из главных героев саги. Однако, суровые реалии таковы: вместо 
славы и признания – 13 лет лишения свободы с отбыванием в колонии 
строгого режима62.

За годы социальных трансформаций ценностные ориентиры, на которых 
общество могло строить свое поведение, были разрушены. Возникшие 
ценностные «пробелы» легко заполняются новыми стереотипами, многие из 
которых не отвечают основополагающим нормам морали и права и ведут к 
разрушению правовой культуры и повышению уровня правового нигилизма 
в обществе.

Во многих публикациях и выступлениях усматриваются различные 
проявления антикультуры СМИ, влекущие за собой неправильное 
формирование у личности представлений о праве. Дело не столько в 
недостаточности юридических знаний у самих журналистов, сколько в 
отношении к праву, правовым принципам, законодательным нормам. 
Очень часто СМИ наглядно демонстрируют пренебрежение к правовым 
требованиям и вопиющую неграмотность – это замкнутый круг из которого 
очень сложно найти выход. Пока журналисты не будут хотя бы минимально 
подкованы в правовых моментах, их статьи продолжат сеять среди населения 
неправильное представление о праве: о его функциях, о его принципах, о его 
необходимости как социального института.

Казалось бы, региональные СМИ имеют не такое большое влияние на 
читателя, ведь это не масс-медия федерального масштаба. Отнюдь, это не так. 
62	 Сын режиссера «Бригады» получил 13 лет лишения свободы за изнасилование и убийство: http://

www.newsru.com/crime/18mar2008/sidorov.html
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Воздействие региональных СМИ более важно, чем кажется на первый взгляд, 
поскольку в заметках и статьях затрагивает вопросы, связанные с родным 
городом читателя, возможно, даже его знакомыми или им самим. 

Беспокоит то, что необходимость повышения тиражей стимулирует прессу 
и телевидение концентрировать внимание читателей и зрителей на той 
негативной информации, которая бы «возбуждала» их интерес. Это имеет далеко 
идущие отрицательные последствия. В качестве примера стоит привести статьи 
корреспонденток Калужского Перекрестка О. Колосовой и Е. Французовой.

Первая статья была посвящена обнинцу, укравшему из продуктового ма-
газина четыре палки колбасы. Сгущение (возможно и ненамеренное) красок 
в отношении возможных последствий (хотя в пресс-службе МВД по Калуж-
ской области отсутствовал даже намек на то, что вор понесет уголовную 
ответственность) привело к бурному возмущению со стороны читателей: 
«Два кусочека колбаски..» на 4 года В Китае и то наверно мягче наказание 
Зачем вообще полицаев вызывать по такой мелочи, помню в студ. годы ради 
забавы и проверить- прокатит ли, взял жвачку, охрана приметила, оплатил 
2ю ее стоимость(штраф) и до свидания.», «Хмм,4 года, помнится, наркоману 
за убийство ребенка на набережной дали...» - что так же является отличной 
демонстрацией неграмотности и неосведомленности калужского читателя.

Вторая статья информировала о нашумевшем случае продажи наркотиков 
полицейским в центре города. В отличии от первой статьи, здесь не доставало 
информативности и точности, а так же ссылок на юридические источники. 
Реакция читателей не заставила себя ждать: «Можно еще грамоту выдать 
на прощание за хорошую «службу» А простым смертным лет 10 минимум 
влепили бы за такое количество», «А что там в законодательстве то? Им то 
многое разрешается, людей сбивать, избивать. отмазки найдутся»63.

При этом первая новость возмутила и опечалила 60% читателей, 
уповающих на несправедливость по отношению к вору. Лишь 10% процентов 
порадовала, и ещё 30% остались к ней равнодушны. А вторая порадовала 50%,  
возмутила 40% и опечалила 10%. 

Это ли не показатель отношения рядового читателя к правоохранительным 
органам и законам?

Заключение

Таким образом, СМИ часто можно отнести к числу факторов, которые не-
гативно влияют на уровень правовой культуры в обществе. 

Неверная интерпретация СМИ отдельных социальных явлений и процес-
сов, искажение тиражируемой информации способствуют формированию 
агрессивной модели поведения граждан.

Представляется принципиально важным поставить перед СМИ задачу со-
действия правовой социализации, приняв меры по разработке и реализации 
через масс-медиа информационных и воспитательных программ, способ-
ствующих формированию правового сознания и правовой культуры. Таких 
программ, которые привлекут внимание не только юристов, но и обычных 
людей, имеющих самые примитивные представления о праве, законах, воз-
63	 Орфография и пунктуация авторов комментариев сохранены.
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можностях их реализации и применения в реальном времени. Поскольку без 
них невозможна действительно результативная борьба с прогрессирующим 
правовым нигилизмом.

Следует также отметить, что общественное мнение не всегда удовлетво-
рено качеством правовой информации. Отмечая количественный рост пу-
бликаций и выступлений на правовые темы, граждане выражают неудов-
летворенность формой и характером подачи материалов. Их не устраивает, 
как освещаются вопросы права, правосудия, борьбы с правонарушениями. 
Информация о правовой жизни, по их мнению, не отвечает требованиям 
полноты, правдивости, объективности, оперативности и своевременности 
отображения этой важнейшей сферы жизни общества.

Для более качественного воздействия СМИ на общественное правосозна-
ние необходимо обновление действующего в настоящее время Федерального 
закона «О средствах массовой информации». Следует также улучшать меха-
низм его реализации, расширять права государственных органов по контро-
лю за соблюдением законодательства о средствах массовой информации. 

Нужны и законодательно закрепленные инструменты общественного кон-
троля за деятельностью СМИ и механизмы использования института юри-
дической ответственности за подачу некорректной в правовом плане, а тем 
более искаженной правовой информации.
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ПРАВОВАЯ ЗАЩИЩЕННОСТЬ ГРАЖДАН В 
УСЛОВИЯХ ПОЛИТИКО–ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 

НЕСТАБИЛЬНОСТИ СОВРЕМЕННОЙ УКРАИНЫ 

Ароян Р. А.
Федеральное государственное бюджетное образовательное  учреждение 

высшего профессионального образования 
«Российская академия народного хозяйства  и государственной службы  

при Президенте Российской Федерации» Калужский филиал

Научный руководитель: Федорова И. М., доцент, кандидат исторических наук
«Свобода стоит того, 

чтобы за нее бороться» 
Агата Кристи

При любом демократическом устройстве общества права и свободы граж-
дан, составляют важнейший социальный и политический институт, который 
выражает достижения данного общества, показывает его цивилизованность. 
В таком обществе именно государство является главным гарантом свободы 
человека. 

Свобода человека - это исходное понятие проблемы прав человека и граж-
данина. Именно свобода создает условия для реального приобретения прав и 
их реализации. В свою очередь, права человека закрепляют и конкретизиру-
ют возможность действовать в пределах, установленных правовым статусом.

Защита прав и свобод человека - это конституционные гарантии того, что 
человек является свободным, а его права невозможно нарушить без разреше-
ния на то суда. Государство обязано защищать человека, а человек соответ-
ственно обязан защищать свое государство. 

Актуальность данного вопроса – вопроса правовой защиты граждан в усло-
виях политико-экономической нестабильности определили необходимость 
написания данной работы. Проблема прав человека всегда была предметом 
острых классовых битв, которые велись за обладание правами, расширение 
прав. Права человека необходимо защищать, когда государство сталкивает-
ся с различного рода угрозами своему суверенитету, неприкосновенности и 
территориальной целостности, причем эти угрозы могут носить внутренний 
характер.

В связи с этим, целью данной  работы является исследование прав и свобод 
человека, с точки зрения нормативного закрепления и регулирования, а так 
же механизмов регулирования прав и свобод граждан в условиях политико-
экономической нестабильности и конфликтности. 

Достижение цели подразумевало решение следующих поставленных задач:
рассмотреть права и свободы человека в международном праве, а так же на 

примере законодательства Украины;
изучить институт уполномоченного по правам человека;
дать общую оценку правовой защищенности граждан Украины на фоне 

«евромайдана»;
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выявить факты нарушения прав и свобод граждан в условиях открытых 
военных действий на территории Украины;

охарактеризовать методы правовой и социальной защиты  беженцев с юго 
– востока Украины на территории Калужской области;

предложить  механизмы регулирования прав и свободы человека во время 
внутригосударственного военного конфликта.

Объектом исследования является конституционно - правовые основы 
обеспечения основных прав и свобод человека и гражданина в условиях 
политико-экономической нестабильности, на примере современной 
Украины.

Предмет исследования – состояние прав и свобод граждан Украины в 
контексте политических событий 2013 – 2014 г.г.

Теоретической основой исследования явились работы отечественных 
и зарубежных авторов в исследовании прав и свобод человека, материалы 
периодической печати, статистическая информация, материалы интернет 
ресурса. 

Структурно работа состоит из трех глав, введения и заключения, 
написанных на 29 страницах машинописного текста.

Глава 1. Права и свободы человека: нормативное закрепление и 
регулирование

Права и свобода человека в международном праве

Вопрос прав и свобод человека и гражданина на сегодня является 
важнейшей проблемой внутренней и внешней политики всех государств 
мирового содружества. Уровень демократического развития любого 
государства и общества в целом оценивается именно по состоянию дел в 
сфере обеспечения прав и свобод человека, их практической реализации. 

Изучая историю, мы видим, как на протяжении нескольких веков, люди  
боролись за свои права и свободы. В различные исторические эпохи понятие, 
содержание и объем прав и свобод человека не были одинаковыми. 

В 1789 году народ Франции боролся за свои права,  свергая абсолютную 
монархию, и  тем самым подготавливая почву для создания первой 
Французской Республики. Современные государства формировались под 
влиянием лозунгов французской буржуазной революции. Французская 
Декларация прав человека и гражданина 1789 год провозгласила, что “все то, 
что не запрещено законом, то дозволено”.

Для того чтобы эти права защищались, были разработаны и приняты законы 
по правам человека. Причем до начала XX в. права человека регулировались 
только внутригосударственным правом отдельных государств.

В ходе Второй мировой войны обнаружилась необходимость в международном 
регулировании прав и свобод человека. Как следствие возникла Организация 
Объединенных Наций (ООН). Появление ООН стало ответом на преступления 
против человечности, совершенные гитлеровской Германией и ее союзниками.

И так стало существовать две правовые системы - внутригосударственная 
и международная. Мы видим, что термин «международное право» сложился 
исторически.
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Международное право - это особая правовая система, регулирующая 
международные отношения его субъектов посредством юридических норм, 
создаваемых путем фиксированного (договор) или молчаливо выраженного 
(обычай) соглашения между ними и обеспечиваемых принуждением, формы, 
характер и пределы которого определяются в межгосударственных соглашениях.

Правовой основой сотрудничества государств в области прав человека 
является Устав ООН. В нем закреплен принцип не дискриминации по 
признаку расы, языка, пола и религии. А само международное сотрудничество 
в области прав человека, согласно Уставу ООН, состоит «в поощрении и 
развитии уважения к правам человека и основным свободам» (п. 3 ст. 1).

Устав ООН содержит лишь одну основную норму о правах человека — 
равные права мужчин и женщин участвовать в главных и вспомогательных 
органах ООН (ст. 8). Но все сотрудничество государств в области прав 
человека должно строиться с учетом основных принципов современного 
международного права, закрепленных в Уставе ООН.64

Гражданские, политические, экономические, социальные права и права 
в области культуры прописаны во Всеобщей декларации прав человека, в 
Международном пакте об экономических, социальных и культурных правах, 
в Международном пакте о гражданских и политических правах и протоколах 
к нему. Эти акты иногда объединяются под общим названием «Хартия 
прав человека». Акты имеют различную юридическую силу, разное время 
принятия и неодинаковое пространственное распространение.

Большое значение для защиты прав и свобод человека на международном 
уровне имеют различные конвенционные органы, учреждённые на основе 
международных договоров по правам человека. Согласно Уставу ООН 
ответственность за выполнение функций Организации в области прав 
человека несёт Экономический и Социальный Совет (ЭКОСОС). ЭКОСОС 
уполномочивается Уставом ООН «делать рекомендации в целях поощрения, 
уважения и соблюдения прав человека и основных свобод для всех». А так же 
были созданы международные, Европейские суды и международные декларации, 
которые являются главной частью в Конституции каждого государства.

Из сказанного можно сделать следующий вывод: в современных 
государствах под основными правами человека следует понимать те права, 
которые содержатся в конституции государства и международно-правовых 
документах по правам человека. Каждое государство - участник должно 
признавать любое основное право человека независимо от его конституции. 
Приоритет международного права по отношению к внутригосударственному 
в области прав человека становится общепризнанным принципом 
международного сообщества. 

Права и свобода человека в рамках законодательства Украины

Права и свободы человека можно рассматривать как основу конституци-
онализма. Ведь главный смысл создания конституции изначально состоял в 
защите прав и свобод личности.

До недавнего времени ситуация с правами человека на Украине была луч-
ше, чем в большинстве государств СНГ. 
64	 Островский Я. ООН и права человека. –М., 1968, с. 45
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Права и свободы человека и гражданина Украины – это обеспеченные 
Конституцией и другими законами Украины возможности иметь, владеть, 
пользоваться и распоряжаться экономическими, политическими, культурны-
ми и другими социальными ценностями, благами; а так же быть свободным в 
своих действиях и поведении, но рамках закона.

Права и свободы в Конституции Украины классифицированы и размеще-
ны по трем направлениям: личные, политические, социально-экономиче-
ские и культурные. 

Личные права – это установленные и гарантированные Конституцией и 
законами Украины права. Которые характеризуют положение личности в 
обществе и непосредственно связанные с личностью человека, удовлетворе-
нием его личных интересов. 

К ним относится: право на жизнь (ст.27), на уважение достоинства (ст. 28), 
на свободу и личную неприкосновенность. 

В Конституционном праве Украины написано, что право на жизнь является 
самым главным, неотъемлемым правом каждого человека. Оно является 
определяющим, поскольку жизнь человека - это наивысшая ценность, все 
другие права теряют свой смысл и значение в случае смерти человека.

В 2001 г. в Украине принят новый Уголовный кодекс, в котором, по 
требованию Совета Европы, Украина отменила смертную казнь, как высшую 
меру наказания и заменила пожизненным заключением. 

Также по новой Конституции аресты и содержание под стражей возможны 
только по мотивированному решению суда (ст. 29). В связи с гарантией 
неприкосновенности жилища такое же требование применяется при 
необходимости проникновения в жилище и проведения в них осмотра или 
обыска (ст. 30), а также в отношении переписки, телефонных разговоров, 
телеграфной и иной корреспонденции (ст. 31). Важной статьей в Конституции 
является право на свободу передвижения и свободный выбор места 
жительства (ст. 33). Как бы продолжением изложенных выше прав, но уже в 
чисто духовной области, является право на свободу мысли и слова (ст. 34), 
свободу мировоззрения и вероисповедания (ст. 35). 

Вторая группа прав и свобод человека и гражданина  – это политические. 
К ним относятся: право принимать участие в управлении государственными 
делами, во всеукраинских и местных референдумах; избирательное право (ст. 
38); свобода митингов, собраний, шествий и демонстраций (ст. 39); право на 
обращение в органы государственной власти и местного самоуправления (ст. 
40). В Конституции прописано (ст.15), что государство гарантирует свободу 
политической деятельности, незапрещенной Конституцией и законами 
Украины. 

Третье направление – это социально-экономические и культурные права и 
свободы. Социально-экономические права определяют положение человека в 
сфере труда и быта, занятости, благосостояния, социальной защищенности 
с целью создания условий, при которых люди могут быть свободны от страха 
и  нужды.65

Согласно Конституции Украины к социально-экономическим и 
культурным правам относятся: право владеть, пользоваться и распоряжаться 
своей собственностью, результатами своей интеллектуальной, творческой 
65	 http://www.coolreferat.com
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деятельности (ст. 41); право на предпринимательскую деятельность (ст. 42); 
право на труд (ст. 43); право на забастовку для защиты своих экономических 
и социальных интересов (ст. 44); право на отдых (ст. 45); право на социальную 
защиту (ст. 46); право на жилище (ст. 47); право на достаточный жизненный 
уровень (ст. 48); право на охрану здоровья, медицинскую помощь, медицинское 
страхование (ст. 49); право на безопасную для жизни и здоровья окружающую 
среду (ст. 50); добровольное согласие женщины и мужчины на брак (ст. 51); 
равенство прав детей (ст. 52); право на образование (ст. 53); право на свободу 
литературного, художественного, научного и технического творчества (ст. 54).

В Конституции Украины предусмотрены  случаи, когда определенные, 
политические права, могут быть ограничены, но эти ограничение 
регулируются законами. В условиях военного или чрезвычайного положения 
могут устанавливаться отдельные ограничения прав и свобод с указанием 
срока действия этих ограничений (ст. 64). 

Защита конституционных прав граждан является обязанностью 
Уполномоченного Верховной Рады Украины по правам человека (ст. 55).

Руководство Украины не имеет право самостоятельно решать судьбу 
государства, это должен делать народ,  так как он является источником 
власти. В ст. 5  написано, что носителем суверенитета и единственным 
источником власти в Украине является народ. Народ осуществляет власть 
непосредственно и через органы государственной власти и органы местного 
самоуправления. Право определять и изменять конституционный строй в 
Украине принадлежит исключительно народу и не может быть узурпировано 
государством, его органами или должностными лицами. 66

Перечень прав и свобод, закрепленных в Конституции Украины, не является 
исчерпывающим, они гарантируются и не могут быть упразднены (ст. 22).

Таким образом, для гражданина Конституция его страны имеет большое 
значение. В первую очередь потому, что в ней описывается самое главное - 
права, свободы и обязанности человека и гражданина. Это важно, потому, что 
зная Конституцию, человек четко осознает свои права и обязанности перед 
государством, он может применять (направлять) знания в различных сферах 
деятельности. 

1.3. Институт уполномоченного по правам человека в 
обеспечении правовой защищенности граждан

Особую роль в процессе защиты прав и свобод человека играет институт  
Уполномоченного по правам человека (омбудсмена).

Омбудсмен - правозащитник, независимое лицо, уполномоченное 
парламентом на охрану прав и свобод граждан и осуществляющее в этом 
направлении контроль за всеми должностными лицами и государственными 
органами. Институт омбудсмена был создан в Швеции в 1809  г. Ригстаг 
(парламент) Швеции принял Документ о правлении, которым предусмотрел 
избрание специального парламентского комиссара для осуществления 
надзора за соблюдением законов судами и другими органами власти. 
Институт омбудсмена учрежден в Финляндии (1919 г.), Дании (1953 г.), Новой 
66	 http://advoc.kiev.ua/Zone10_1.html
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Зеландии (1962  г.), Великобритании (1967  г.), Португалии (1981  г.) и других 
странах.67 Известно, что институт омбудсмена действует сейчас более чем в 
ста странах мира. 

Цель деятельности уполномоченного – это отстаивание прав граждан, при 
взаимоотношениях с государством. Сфера деятельности уполномоченного, 
а также действующего при нем аппарата, довольно широка. Она 
распространяется практически на все сферы отношений, в которых 
человек сталкивается с государством: это вопросы получения гражданства, 
защита жилищных и имущественных прав населения, наблюдение за 
своевременностью предоставления социальных гарантий. 

Омбудсмен не имеет права на изменение решений должностных лиц и 
государственных органов, которые затрагивают права граждан. Его защита  
заключается в том, что он обращается в соответствующие органы и добивается 
рассмотрения дел в соответствии с законом. 

Уполномоченный при помощи своего аппарата может оказать грамотную 
и своевременную юридическую помощь обратившимся к нему гражданам. 
Уполномоченный вправе запрашивать необходимые материалы, собирать 
необходимую информацию, быть принятым любыми должностными 
лицами, если на то имеется необходимость. Уполномоченный имеет и ряд 
других значимых функций, реализация которых позволяет защитить 
нарушенное право. 

В Российской Федерации должность Уполномоченного по правам человека 
учреждена Конституцией Российской Федерации 1993 года.

Основными направлениями деятельности Уполномоченного по правам 
человека в Российской Федерации являются: 

рассмотрение жалоб и обращений о нарушениях прав и свобод человека и 
гражданина, принятие мер по их восстановлению;

анализ законодательства Российской Федерации в области прав человека 
и гражданина, подготовка рекомендаций по его совершенствованию и 
приведению в соответствие с общепризнанными принципами и нормами 
международного права;

развитие международного сотрудничества в области прав человека;
подготовка ежегодного доклада о своей деятельности;
 выступления с докладами на заседаниях Государственной Думы в случаях 

грубого или массового нарушения прав и свобод граждан;
обращение в суды общей юрисдикции и в Конституционный Суд 

Российской Федерации для защиты прав и свобод граждан;
принятие по собственной инициативе соответствующих мер в пределах 

своей компетенции при наличии информации о нарушениях прав и 
свобод граждан либо в случаях, имеющих особое общественное значение 
или связанных с необходимостью защиты интересов лиц, не способных 
самостоятельно использовать правовые средства защиты;

направление государственным органам, органам местного 
самоуправления и должностным лицам замечаний и предложений общего 
характера, относящихся к обеспечению прав и свобод человека и гражданина, 
совершенствованию административных процедур.68

67	 http://state_law.academic.ru/
68	 http://www.pravoinform.org/index.php?option=com_content&task=view&id=44&Itemid=2
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Институт Уполномоченного по правам человека также предусмотрен 
в каждом субъекте Российской Федерации. В Калужской области 
учреждение и деятельность этого института регламентируется Законом 
«Об Уполномоченном по правам человека в Калужской области». Право на 
обращение к Уполномоченному по правам человека имеют как граждане 
РФ, так и находящиеся на территории Калужской области иностранные 
граждане и лица без гражданства.

Учитывая специфическую российскую историю государственного 
управления и демократии, формирования новых национальных и 
региональных правозащитных институтов, актуальность развития 
досудебного и внесудебного механизмов защиты прав человека и в связи с 
включением Российской Федерации в международное и европейское правовое 
пространство, деятельность внесудебных правозащитных институтов 
представляет не только теоретический, но и практический интерес.

Таким образом, омбудсмен, или уполномоченный по правам человека, - 
это институт и государственный правозащитный орган, осуществляющий 
свою деятельность в целях соблюдения прав и свобод индивида при 
его взаимоотношениях с государством, который должен способствовать 
совершенствованию отдельно взятого человека и гармонизации 
общественных отношений.69

Глав 2. Состояние прав и свобод граждан Украины в контексте 
политических событий 2013 – 2014 гг.

2.1. Ослабление правовой защищенности граждан Украины на 
фоне «евромайдана»

  Стержневым для всей системы конституционных обязанностей человека и 
гражданина Украины является обязанность неуклонно соблюдать Конституцию 
и законы страны, не посягать на права и свободы, честь и достоинство других 
людей (ст.68 Конституции Украины), которая распространяется на всех граждан 
Украины, иностранцев и лиц без гражданства и в той или иной форме находит 
свое отражение в других обязанностях, закрепленных в Конституции Украины.

Но, что же происходит на самом деле? Мы видим, что все события 
начинают развиваться с ноября 2013 года, когда в Киеве проходят мирные 
митинги в поддержку Евроинтеграции, которые были вызваны отказом Пре-
зидента Украины Виктора Януковича, подписать соглашение о сотрудниче-
стве с Евросоюзом.

Главным лейтмотивом разворачивающихся  политических действий со стороны 
оппозиции стали темы нарушения прав и свобод граждан Украины в  отношении 
европейского выбора. Лидеры  оппозиции пытались внушить  народу,  что в 
Украине нет демократии, что выборы нелегитимные, что в стране коррупция, и 
самое главное, что не защищаются  права и свободы человека. 

Постепенно, казалось бы по началу  «мирные»   митинги стали 
превращаться в  массовые  беспорядки, не гарантирующие элементарную 
безопасность граждан. 

69	 Вагизов Р.Г. Понятие омбудсмена (уполномоченного по правам человека) в современной правовой 
доктрине // Российская юстиция. - 2008. - № 11. - С. 43-45.
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Акции оппозицииносили четкий антироссийский характер, появились 
требования «скажем нет  русскому языку»,   демонстрация неуважительного 
отношения к русским, попытки свергнуть  власть, кидаясь камнями в пред
ставителей  правоохранительных  органов,  которые на митингах защищали 
права граждан. И после всего этого эти лидеры требовали правосудие.

 Следующим шагом было свержение правительства Украины, и в первую 
очередь президента.  Лидерам оппозиции не интересны были доводы 
президента об отказе в подписании соглашения с Еврозоюзом, они хотели 
власти народа  для того, что бы осуществить мечту Евросоюза и США. А 
судьба граждан Украины ни кого из них не интересовала.

Во время митингов было убито много безоружных сотрудников 
правоохранительных органов.  Были проведены провокационные 
акции представителями радикальных движений, в ходе которых 
демонстрировались ненависть, беззаконие и жестокость ко всем, кто не 
согласен с радикалами. Кроме России ни одно государство не реагировало на 
это, тем самым нарушая международное право. 26 марта 2014 г. по требованию 
Совета национальной безопасности и обороны Украины Киевский окружной 
суд принял решение о приостановке вещания на Украине пяти российских 
телеканалов — «Вести», «Россия-24», «Первый канал», «РТР-Планета» и «НТВ-
Мир», что можно квалифицировать как ограничение свободы СМИ.

Незаконное свержение власти удалось, как результат - были убиты 
невинные люди по две стороны конфликта, наиболее резонансное 
событие  –  организованный пожар  в   здании профсоюзов  в Одессе, где 
жертвами стали более 100 человек. Все это очень похоже на спланированный 
теракт против своих же граждан. И в сложившейся ситуации никто не 
вспомнил, что существуют законы. 

Жители юго-восточных областей Украины не приняли новую власть 
и провели референдум, по результатам которого были провозглашены 
независимые республики, Донецкая и Луганская, что вызвало агрессию со 
стороны Киевской власти. Ответом стало объявление юго-восточных областей 
Украины территорией для проведения антитеррористической операции. 

Так, депутат Государственной Думы, первый заместитель председателя 
комитета по делам общественных объединений и религиозных организаций 
Михаил Маркелов, выступая на пленарном заседании нижней палаты 
парламента 12 марта 2014 года, заявил, что на Украине сегодня нарушаются 
многие права и свободы, в частности - свобода слова, что западные страны 
циничны в своих подходах, и никакие нарушения прав человека не станут 
препятствием для совершения самой гнусной политической авантюры. 
Так же он добавил, что на Украине запретили вещание всех российских 
телевизионных каналов и  в аэропорту Донецка не пропускали журналистов 
с ТВЦ и ВГТРК. Депутат просил нашего омбудсмена обратить внимание, что 
на отдельных участках границы не пропускают рядовых граждан.70

Можно сделать вывод, что эскалация политического кризиса на Украине 
привела к тому, что насилие в отношении политических оппонентов стало 
страшной повседневностью. И не только наиболее политически активные 
граждане Украины, но и рядовые граждане попали под угрозу стать жертвами 
насилия, нарушения прав и свобод. 
70	  http://newsland.com/news/detail/id/1337438/
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2.2.  Нарушение прав и свобод граждан в условиях открытых 
военных действий на территории Украины 

Политическая дестабилизация в Украине привела к тому, что в стране 
началась настоящая гражданская война между Киевом и юго-востоком страны.  
В своей работе я  рассмотрю хронику событий и фактов, свидетельствующих 
о нарушении прав и свобод. 

Так 12 апреля 2014 г. один из  лидеров  «Правого сектора» Д. Ярош призвал к 
защите суверенитета Украины, все действия были направлены против жителей 
городов  Юга – Востока страны, не учитывая, что там тоже живут граждане Украины. 

13 апреля 2014 г. и.о. Президента Украины А. Турчинов сообщил о при-
нятом Советом национальной безопасности и обороны Украины решении 
начать в юго-восточных областях Украины «широкомасштабную антитерро-
ристическую операцию с привлечением вооруженных сил страны». Показа-
тельно, в ночь с 14 на 15 апреля 2014 г. неизвестные подожгли здание админи-
страции поселка Андреевка в пригороде Славянска. 

Уже 16 апреля 2014 г. в Славянске, Краматорске и Донецкой области 
произошли столкновения местных жителей с войсками Украины, которые 
были направлены из Киева.71

В ходе этих операция гибли невинные мирные жители страны.
3 мая 2014 г. в ходе боев в Славянске погибли 15 ополченцев, 11 из них были 

безоружными. 15 мая 2014 г. украинская армия обстреляла из минометов 
дома в частном секторе Славянска. 

И этого было мало новой власти, они отправили в юго-восточные области 
воздушную военную технику, обстреляв территории с промышленными объектами.

Не прошло и 30 дней как началась война, мэр Донецка А. Лукьянченко 
подтвердил гибель не менее 40 человек в результате армейской операции 
в районе международного аэропорта Донецка, которая проводилась с 
использованием штурмовой авиации ВС Украины. Местные власти не дали 
возможности мирному населению покинуть территорию военных действий. 

Все въезды и выезды из Донецка были блокированы украинскими 
силовиками, которые в районе трассы на Мариуполь не пропускали даже 
пассажирские автобусы с людьми, которые пытались покинуть зону 
силовой операции. Не только из города, но и из страны в ночь с 30 на 31 
мая 2014 г. украинские пограничники не пропустили в Россию автобус 
с детьми из Славянска, пожелавшими покинуть территорию Украины. 
Куда смотрели правозащитники из Европейских стран, когда нужно было 
просто предоставлять  убежище гражданам Украины. На происходящее 
среагировал только Российский Уполномоченный по правам человека, а так 
же уполномоченные субъектов РФ. 

5 июня 2014 г. в результате очередного артиллерийского обстрела укра-
инскими силовиками поселка Семеновка под Славянском произошел пожар 
на химическом заводе компании «Капахим». По некоторым данным, на его 
территории могло храниться до 200 тонн серы, но реакции на эту информацию 
не последовало, не было произведено обследование территории. 72

71	 http://www.mid.ru/bdomp/ns-dgpch.nsf/03c344d01162d351442579510044415b/38fa8597760acc2144257
ccf002beeb8!OpenDocument

72	 http://coollib.net/b/279236/read
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Боевые действия на юго–востоке Украины сопровождались мощной кампа-
нией по дискриминации по этническому и языковому признаку, ксенофоби-
ей и агрессивным национализмом. В  Киеве радикалы из движения «Правого 
сектора» устроили «пасхальное» шествие по центральным улицам города под 
лозунгами: «Слава нации — смерть врагам», «Москалей на ножи» и «Поубива-
ем врагов — москалей». 

Можно и дальше продолжать перечислять преступления, совершенные 
против мирного населения юго-востока Украины. Анализируя все 
перечисленные факты можно сделать вывод, что новое правительство в угоду 
своим интересам, под обликом благих действий и псевдодемократической 
демагогии, втянули население Украины в правовой беспредел и экстремизм. 
Все драматические события, происходящие в стране, сопровождаются 
массовыми и грубейшими нарушениями международных норм в области 
прав и свобод человека со стороны самопровозглашенных властей и их 
сторонников.

Глубокую обеспокоенность вызывает то, что действия, совершаемые 
киевским режимом, против прав человека остаются без адекватной реакции 
со стороны международного сообщества и международных правозащитных 
органов.

Глава 3. Правовая защищенность граждан юго–востока Украины
3.1. Беженцы с юго–востока Украины на территории  

Калужской области

Боевые действия, которые начали украинские силовики с середины апреля 
начали на юго-востоке страны, привели к росту потока беженцев.

Обратимся к официальной информации. По данным переписи населения 
Украины 2001 года на территории Донецкой области проживало почти два 
миллиона русскоязычных жителей, на территории Луганской области - 
почти миллион. Все эти люди - часть русского мира за его границами. Когда 
начались военные действия, им ничего не оставалось, как бежать в Россию.73

Беженцы из Украины в Россию огромными потоками появились весной- 
летом 2014г. В первую очередь граждане соседнего государства начали 
прибывать в Воронежскую и Ростовскую области. Большое количество 
беженцев прибыли в Подмосковье и Центральную Россию. Не стала 
исключением и Калужская область. 

С начала 2014 года в Калужскую область приехали более 12 тысяч жителей 
Украины. Половина из них была снята с миграционного учета, около 6 тысяч 
человек остаются в регионе.

Часть переселенцев с Украины планируют находиться на территории 
Калужской области до окончания боевых действий. Более 60% хотят получить 
российское гражданство и остаться в области навсегда.

В конце июня по распоряжению главы региона Анатолия Артамонова в 
Ростовскую область за беженцами были отправлены семь автобусов, которые 
доставили украинских переселенцев в Калугу. Водители этих автобусов и 
руководители транспортных компаний, которые участвовали в перевозке 

73	 ://vladimirskaya-rus.ru/news/2014-06-17-bezhentsy-iz-ukrainy-v-rossiyu-obshchnost-bedy.html
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беженцев с украинской границы, были награждены в областном аппарате 
уполномоченного по правам ребёнка. Водители отправлялись на границу 
на сутки, в итоге пробыли там три дня. Несколько автобусов попали в зону 
повышенного риска.74

В регионе была создана рабочая группа по содействию в трудоустройстве 
гражданам Украины, прибывшим в Калужскую область, в состав этой группы 
включены председатель Территориального объединения профсоюзов, 
председатель региональной общественной организации поддержки семьи 
и детей Калужской области «Материнское сердце», представители УФМС, 
Аппарата Уполномоченного по правам ребенка, руководители центров 
занятости населения области. 31 июля министр труда, занятости и кадровой 
политики области Ирина Подковинская провела первое заседание рабочей 
группы по трудоустройству граждан Украины, прибывших в наш регион. 

По информации профильного ведомства, в настоящее время в области 
находятся около трех тысяч граждан, покинувших территорию соседнего 
государства в связи с боевыми действиями. Из них 65 процентов – люди 
трудоспособного возраста. Большинство беженцев хотят трудоустроиться. И 
власти оказывают содействие им в скорейшем поиске работы. 

Ежедневно проводится работа по актуализации вариантов трудоустройства 
граждан Украины. Областная база вакансий насчитывает 18 210 вакантных 
рабочих мест, около 900 вакансий  предполагают трудоустройство с 
предоставлением жилья. В настоящее время уже 1758 человек трудоустроены 
на территории Калужской области.

По данным министерства труда, занятости и кадровой политики 
Калужской области  на 10.10.2014  количество граждан Украины, получивших 
консультацию по вопросам трудоустройства, жилищного обустройства 
и оформлению разрешительных документов в «Центре по организации 
приема граждан Украины»,  составило 4038 человек. В Центре организовано 
дежурство специалистов министерств социального блока, УФМС России 
по Калужской области и страховых компаний. В целях повышения 
эффективности проводимой работы министром труда, занятости и кадровой 
политики в шести муниципальных районах (г. Обнинск, Боровский, 
Жуковский, Дзержинский, Козельский, Малоярославецкий районы) уже 
проведены ярмарки вакансий. В мероприятиях приняло участие более 300 
граждан Украины и около 50 работодателей.

Депутаты Калужской области  намерены держать на контроле ситуацию с 
оказанием помощи беженцам из Украины. Так 9 октября состоялось заседание 
комиссии Законодательного Собрания по изучению вопроса организации 
помощи гражданам Украины, прибывшим в Калужскую область. Как 
отмечалось на заседании, для оказания помощи гражданам Украины, 
покинувшим зону боевых действий, в регионе предпринимается ряд мер.

В частности, создан оперативный штаб, осуществляется оформление 
и выдача разрешений на работу, патентов на осуществление трудовой 
деятельности, действуют пункты временного размещения граждан.

По словам представителя Управления Федеральной миграционной 
службы по Калужской области Ольги Федоренко, на миграционном учете в 
настоящее время состоит 8219 граждан Украины.
74	 http://unise.ru/inside/obshestvo/kak_ukrainskim_bejencam_jivyotsya_v_kaluge
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 С 1 января по  10 октября 2014  г., по данным УФМС России по Калужской 
области, гражданам Украины выдано 2825  разрешений на работу и  2500 
патентов на осуществление трудовой деятельности, в т.ч. с момента функци-
онирования Центра – 850 и 655 соответственно.75

15 октября – Уполномоченный по правам ребенка в Калужской области 
Копышенкова О.А. провела прием украинских семей, получивших временное 
убежище в Калужской области. Прием проходил в пункте временного разме-
щения украинских граждан в городе Воротынск. Главным образом решались 
вопросы дальнейшего пребывания украинских матерей с детьми в пунктах 
временного размещения, их трудоустройства, а также вопросы детства.

В стороне от проблемы не осталось и Молодежное правительство 
Калужской области, которое устроило праздник для детей украинских 
беженцев в одном из городских парков, где бесплатно работали аттракционы. 
По словам организаторов, они старались, чтобы люди, бежавшие от войны, 
получили возможность отвлечься от страшных событий и отдохнуть.

Вместе с тем существует ряд проблем, которые касаются сроков 
оформления необходимых документов, психологического консультирования, 
оказания материальной помощи. Также, следует систематизировать работу 
общественных организаций и волонтерских объединений, оказывающих 
помощь гражданам Украины, прибывающим в наш регион. 

На сегодняшний день Калужская область входит в состав регионов, в 
которых зарегистрировано наибольшее количество обращений за получением 
статуса беженца. Работа с вынужденными украинскими переселенцами в 
регионе ведется разносторонняя и на достаточно высоком организационном 
уровне.

3.2. Механизмы защиты прав и свобод граждан Украины во 
время военного конфликта

Вооруженные конфликты внутригосударственного характера стали од-
ной из важнейших угроз национальной безопасности многих государств 
мира, что вызывает необходимость их правового урегулирования в между-
народном и национальном праве. Эта проблема актуальна и для Украины, 
на территории которой имеется подобного рода социальный конфликт, при-
ведший к большим человеческим жертвам, в том числе и среди мирного на-
селения, огромным материальным разрушениям и потерям.

Мы видим, что именно внутригосударственный вооруженный конфликт 
в Украине является одним из важнейших источников массовых и грубых на-
рушений прав и свобод человека, в том числе самого главного права - права 
на жизнь. 

Действующие нормативные акты Украины фактически и юридически не 
предназначены для урегулирования ситуаций, когда на части территории 
государства ведутся фактические боевые действия с применением различ-
ного оружия. Поэтому необходимо создание специального закона, регули-
рующего ситуации, подобные той, которая сложилась в стране. Этот закон 
должен предусматривать введение специального правового режима во время 

75	 http://www.nikatv.ru/index.php/life/15182-2014-10-10-11-36-09.html



95

военного конфликта. Это позволило бы, решить многие проблемные вопро-
сы, так как данный Закон должен детально определять специальный право-
вой статус субъектов отношений, возникающих в данных условиях.

Так же международные сообщества и международные правозащитные 
органы в рамках своих мандатов должны внести вклад в решение задачи 
проведения объективных и не политизированных расследований многочис-
ленных нарушений прав человека и принципа верховенства права на Укра-
ине и адекватно отреагировать на ту ситуацию, которая сложилась в стране. 
Международные контрольные механизмы в области прав человека должны 
быть эффективными. 

Следующим шагом для защиты прав и свобод граждан Украины должно 
быть налаживание стабильной  экономической жизни, гарантирующей эле-
ментарное удовлетворение необходимых потребности людей. Эта практика 
была действенна во многих стран в разные периоды и была эффективна. 

Необходимо усилить контроль за работой органов государственной власти 
со стороны института по правам человека в части соблюдения прав и свобод 
людей.

Все действия со стороны государства должны быть озвучены в СМИ, что 
бы граждане точно знали, какие механизмы защиты прав существуют и мог-
ли ими пользоваться.

От того как мы знаем закон зависит не только наша жизнь, но и положение 
страны в которой мы живем.

Заключение

Исследование прав и свобод человека, с точки зрения нормативного закре-
пления, а так же механизмов регулирования прав и свобод граждан на терри-
тории современной Украины позволяет сделать следующие выводы:

В современных государствах под основными правами человека понимают-
ся те права, которые содержатся в конституции государства и международно-
правовых документах по правам человека. 

Каждое государство - участник должно признавать любое основное право 
человека независимо от его конституции. 

Приоритет международного права по отношению к внутригосударствен-
ному в области прав человека становится общепризнанным принципом меж-
дународного сообщества. 

Права и свободы человека и гражданина Украины – это обеспеченные 
Конституцией и другими законами Украины возможности иметь, владеть, 
пользоваться и распоряжаться экономическими, политическими, культурны-
ми и другими социальными ценностями, благами; а так же быть свободным в 
своих действиях и поведении, но рамках закона.

Руководство Украины не имеет право самостоятельно решать судьбу госу-
дарства, это должен делать народ,  так как он является источником  власти.

Создание института Уполномоченного по правам человека является од-
ной из тенденций развития демократического правового государства, так как 
данный правозащитный институт призван защищать граждан от произвола 
административных органов, вырабатывать рекомендации по совершенство-
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ванию деятельности органов государственной власти в области прав челове-
ка и административных процедур, с ними связанных.

В работе был произведен анализ и оценка правовой защищенности граж-
дан Украины на фоне «евромайдана» и открытых военных действий. В ре-
зультате эскалация политического кризиса на Украине привела к тому, что 
насилие в отношении политических оппонентов стало страшной повседнев-
ностью, а мирные жители рискуют  стать жертвами насилия, массового на-
рушения права и свобод граждан.

В работе было рассмотрено положение беженцев с юго – востока Украи-
ны на территории Калужской области, действия региональной власти в деле 
оказания помощи беженцам. Были предложены механизмы защиты прав и 
свобод граждан Украины во время военного конфликта.

В заключение проведенного исследования хочется отметить, что, как по-
казывает история, каждому поколению нужно вновь и вновь защищать права 
человека, что человечеству еще незнакома ситуация, при которой не требу-
ется усилий для поддержания и защиты прав и свобод человека. Каждое по-
коление отвечает на вечный вызов истории, связанный с отстаиванием такой 
великой ценности, как свобода и права человека.
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Научный руководитель: Голишевский М.Б.

В период перехода к рыночной экономике проблемы и задачи социальной 
политики в России значительно изменились. В ходе экономических реформ 
возникли существенные различия в жизнеобеспечении населения, доходы 
большей части которого находятся за пределами минимального уровня суще-
ствования. К таким группам населения относятся не только традиционно об-
деленные пенсионеры, многодетные семьи и инвалиды, но и работники сфер 
образования, культуры и здравоохранения, безработные лица и люди, работа-
ющие на предприятиях, но получающие зарплату крайне нерегулярно.

Переход российского общества к рыночным отношениям, обостривший 
социальные проблемы широких слоев населения, потребовал создания и раз-
вития нового социального института – социальной защиты населения, сде-
лав его центром общественного мнения.

Опыт стран, перешедших к рыночным отношениям, свидетельствует о 
том, что рынок может нормально функционировать только параллельно с 
созданием надежной системы соцзащиты, которая является необходимой и 
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своеобразной платой общества, бизнеса, работодателей за социальный мир, 
стабильность социальной системы и возможность вести нормальную хозяй-
ственную деятельность.

Объектом исследования являются конституционно-правовые отношения, 
возникающие в процессе реализации социальных прав гражданина и их за-
щита на региональном уровне.

Предметом исследования является проблема встраивания защиты и реали-
зации социальных прав граждан в систему стратегического развития региона.

Цель работы – предложить механизм включения проблем реализации и за-
щиты социальных прав граждан в систему стратегического развития региона.

Проанализировать существующие проблемы в системе социальной защиты 
населения, представленные в стратегии социально-экономического развития 
Калужской области до 2030 года, и в докладах Уполномоченного по правам 
человека в Калужской области, сравнить и сделать выводы. Предмет исследо-
вания – проблемы социальной защиты населения в Калужской области.

Задачи, решаемые в работе:
провести анализ существующих принципов и норм защиты социальных 

прав граждан в мировой практике и в России;
рассмотреть систему стратегического планирования в региональной прак-

тике и отражение в этой системе проблем социальной защиты;
рассмотреть доклад Уполномоченного по правам человека в Калужской 

области как документ, отражающий основные региональные проблемы в 
сфере защиты социальных прав граждан;

предложить возможные пути интеграции стратегических региональных 
документов и доклада Уполномоченного.

Актуализация выбранной мною темы состоит в том, что сегодня социаль-
ная защита населения служит определенным противовесом быстро расту-
щему имущественному неравенству. В сложившихся экономических и соци-
ально-политических условиях роль, значение системы социальной защиты 
населения существенно возросло. Нередко органы и учреждения социаль-
ного обслуживания оказываются единственными структурами, обращение 
к которым оставляет человеку надежду на получение поддержки и помощи в 
разрешении его жизненных проблем.

Глава 1. Основы социальных прав человека и гражданина в 
мировой практике и в России

Принимая точку зрения, в соответствии с которой под правами человека 
понимают совокупность моральных норм, принадлежащих людям, 
независимо от расовых, национальных или социальных различий76, рассмо-
трим одну из наиболее крупных и актуальных групп таких норм, а именно 
нормы, касающиеся социальной составляющей общественной жизни.

Социальные права всегда составляли один из основных разделов всей 
системы прав человека, как в международной практике, так и в национальном 
законодательстве. Это фундаментальные нормы, без соблюдения которых в 
современном обществе нельзя обеспечить социальный прогресс и улучшение 

76	  Политология: Толковый словарь: Русско-английский. М., 2001. С.480.
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условий жизни, осуществить «идеал свободной человеческой личности», 
гарантировать достоинство, присущее всем членам человеческой семьи, 
основы свободы, справедливости и мира77.

Они возникают в мировой истории в виде второго поколения прав 
человека, утвердившись как таковые к середине XX века под влиянием 
борьбы народов за улучшение своего социально-экономического положения, 
за повышение культурного статуса, под воздействием социалистических 
идей. Данные права иногда называют позитивными, так как их реализация, в 
отличие от реализации прав первого поколения, требует целенаправленных 
действий со стороны государства, т.е. его позитивного вмешательства в их 
осуществление, создания необходимых обеспечивающих мер (право на 
труд и свободный выбор работы, на отдых и досуг, на защиту материнства и 
детства, на образование, на здравоохранение, на социальное обеспечение, на 
участие в культурной жизни общества и т.п.).78

Социальные права обеспечивают достойные человека уровень жизни 
и социальную защищенность. К ним относят права: на социальное 
обеспечение (социальное страхование, пенсионное обеспечение и 
медицинское обслуживание), жилище, право на отдых; право на материнство 
и защиту детства; право нетрудоспособных родителей на заботу о них 
совершеннолетних трудоспособных детей.

Особую роль имеет право на социальное обеспечение, отражающее 
социальный характер государства, политика которого направлена на 
создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие 
человека. Каждому гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в 
случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей 
и в иных случаях, установленных законом. При этом государственные 
пенсии и социальные пособия устанавливаются законом. К числу основных 
социальных прав относятся и такие права, без которых невозможны 
существование и развитие цивилизованного общества, ведение здорового 
образа жизни, дальнейшее развитие человеческой цивилизации. Это прежде 
всего право на жилище (ст. 40). Государство гарантирует, что никто не 
может быть произвольно лишен жилища, но не берет на себя обязанности 
обеспечить каждого жилищем, хотя создает для этого условия тем, что 
поощряет жилищное строительство.

Каждый имеет право на охрану здоровья, в том числе на медицинскую 
помощь (ст. 41). С этой целью не только финансируются федеральные 
программы, но и вводится обязательное медицинское страхование, наряду 
с государственной и муниципальной разрешено развитие частной системы 
здравоохранения, поощряется деятельность, способствующая укреплению 
здоровья человека, развитию физической культуры и спорта, экологическому 
и санитарно-эпидемиологическому благополучию. Из этого вытекает 
конституционное право на благоприятную окружающую среду, достоверную 
информацию о ее состоянии и возмещение ущерба, причиненного здоровью 
или имуществу экологическим правонарушением (ст. 42).

77	  БЛ.А. Гордон Социально-экономические права человека: содержание, особенности, значение для 
россии// Общественные науки и современность. М.,1997. №3

78	 Права человека. Учебник для вузов. Отв. редактор Е.А. Лукашева– М.: Издательская группа НОР-
МА– ИНФРА М, 1999., стр. 138
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Право на образование гарантируется общедоступностью и бесплатностью 
дошкольного, основного общего и среднего профессионального образования 
в государственных или муниципальных образовательных учреждениях и на 
предприятиях. В России развивается также сеть частных образовательных 
учреждений. При этом государство устанавливает федеральные 
государственные образовательные стандарты, позволяющие предъявлять 
одинаковые требования ко всем видам учебных заведений.

Признание и обеспечение социальных прав и гарантий их реализации 
имеют принципиальное значение для общественного развития и 
благополучия.79

Базовые формулировки, касающиеся социально-экономических 
прав человека в современной России, содержатся в основных актах, 
провозглашающих цели российского общества и российского государства в 
социальной сфере. 

Применительно к российской действительности социальные права 
в общественном сознании людей обладают повышенной ценностью и 
рассматриваются в качестве конституционного института обеспечения 
достойной жизни. Реализация гражданами социальных прав гарантируется, 
в первую очередь, их закреплением в Конституции РФ80.

Самая общая из этих гарантий, как записано в статье 7 Конституции 
Российской Федерации, - «создание условий, обеспечивающих достойную 
жизнь и свободное развитие человека». Смысл этой конституционной 
формулы становится еще более очевидным в свете положений 
Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах, 
где говорится, что участники пакта (Россия входит в их число) стремятся 
к достижению «экономического, социального и культурного развития и 
полной производительной занятости в условиях, гарантирующих основные 
политические и экономические свободы человека». 

К социальным правам относятся следующие:
- право на государственную защиту материнства, детства и семьи (ч.1 ст.38);
- право на государственную поддержку отцовства, инвалидов и пожилых 

граждан (ч.2 ст.7);
- право на социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалид-

ности, потери кормильца, для воспитания детей (ст.39);
- право на жилище (ч.1 ст.40), на получение жилища малоимущими граж-

данами бесплатно или за доступную плату (ч.3 ст.40);
- право на охрану здоровья и медицинскую помощь (ст.41), включая бес-

платную медицинскую помощь в государственных учреждениях здравоох-
ранения;

- право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию 
о ее состоянии (ст.42).81

Международное право, в силу положений Конституции РФ являющееся 
частью нормативно-правовой системы России, создает целую систему норм, 
гарантирующих социальные права человека. Можно назвать Международный 
79	  Зорькин В.Д. Стандарт справедливости // Российская газета.- 8 июня 2007.- №22 (4385).- С.13.
80	  Батаева, Т. В. Защита социальных прав конституционным правосудием в России :Автореферат дис-

сертации на соискание ученой степени кандидата юридических наук. -Волгоград,2007. -22 с.
81	 Исаев Б.А., Баранов Н.А. Современная российская политика: учебное пособие. Для бакалавров. 

СПб.: Питер, 2012. 448 с
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пакт об экономических, социальных и культурных правах 1966г., Конвенцию 
ООН о правах ребенка 1989 г., Конвенцию МОТ №103 1952 г. об охране 
материнства. На региональном уровне – это Европейская социальная хартия 
(пересмотренная) от 3 мая 1996 г., которая была ратифицирована (не в полном 
объеме) Российской Федерацией в 2009 г.82

Одним из самых значимых документов является, безусловно, Европейская 
социальная хартия.

Европейская социальная хартия (1961 г.) и Дополнительный протокол к 
ней от 1988 года содержат гарантии целого ряда основных прав. Они могут 
быть поделены на две категории: права, регулирующие условия занятости, и 
права, относящиеся к социальной сплочённости.

Права, относящиеся к занятости, регулируют вопросы права на труд, 
переобучение, отсутствия дискриминации на рабочем месте, запрещают 
подневольный труд, охраняют право на участие в профсоюзе, право на 
заключение коллективного договора, право на равную оплату за равный труд 
для мужчин и женщин и т.д. Защита социальных прав включает в себя право 
на охрану труда и систему социального страхования.83

Также был создана и европейская система контроля, которая осуществляет 
наблюдение за ходом выполнения положений Хартии в 28 ратифицировавших 
её государствах. Правительства обязаны регулярно предоставлять отчёты о 
выполнении положений Хартии, которую они ратифицировали. Эти отчёты 
анализируются Европейским комитетом по социальным правам, состоящим 
из независимых экспертов. По результатам проведённого анализа Комитет 
даёт юридическое заключение о соответствии положения дел в конкретном 
государстве принятым стандартам Хартии.

По результатам этих заключений Комитет Министров принимает рекомендации 
к соответствующим правительствам, в которых выносит предложения по 
изменению национального законодательства или сложившейся практики с тем, 
чтобы привести их в соответствие положениям Хартии. Решения, принимаемые 
Комитетом Министров, подготавливаются Межправительственным комитетом, 
на заседания которого приглашаются представители участвующей стороны, а 
также представители профсоюзов в качестве наблюдателей.

Таким образом, каждое современное цивилизованное государство обязано 
обратить самое пристальное внимание на развитие системы социальной 
защиты прав человека, создавая внутренние руководящие документы и 
внедряя соответствующие механизмы защиты.

В Российской Федерации систему нормативного регулирования 
социальной защиты населения составляет значительный перечень 
законодательных актов. Это, например, Федеральный закон от 21.11.2011 № 
323-ФЗ (ред. от 22.10.2014) «Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации», Федеральный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ (ред. от 21.07.2014) 
«О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», Федеральный 
закон от 24.07.1998 № 124-ФЗ (ред. от 02.12.2013) «Об основных гарантиях прав 
ребенка в Российской Федерации», Федеральный закон от 29.12.2006 № 255-
ФЗ (ред. от 28.06.2014) «Об обязательном социальном страховании на случай 

82	 О ратификации Европейской социальной хартии (пересмотренной) от 3 мая 1996 г.: Федер. закон от 
3 июня 2009 г. №101-ФЗ // Рос. газета. 2009. 5 июня.

83	 http://www.echr.ru/coe/activity/800_europeans_7.htm
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временной нетрудоспособности и в связи с материнством».
Одним из основные политических документов, определяющих всю 

стратегию социально экономического развития России, включая и различные 
стороны социального обеспечения, является Концепция долгосрочного 
социально-экономического развития Российской Федерации (далее - 
Концепция). Она была разработана в соответствии с поручением Президента 
Российской Федерации по итогам заседания Государственного совета 
Российской Федерации, состоявшегося 21 июля 2006 г. Цель разработки 
Концепции - определение путей и способов обеспечения в долгосрочной 
перспективе (2008 - 2020 годы) устойчивого повышения благосостояния 
российских граждан, национальной безопасности, динамичного развития 
экономики, укрепления позиций России в мировом сообществе.

Глава 2. Учет социально-экономических проблем в стратегиче-
ском развитии субъектов РФ на примере Калужской области

Законодательство субъектов РФ о социальном обеспечении является 
составной частью правовой системы РФ и действует в системной 
взаимосвязи с федеральным законодательством. В настоящее время 
развитие регионального нормотворчества в сфере социального обеспечения 
характеризуется расширением зоны ответственности региональных властей 
в сфере социальной политики, увеличением доли расходов субъектов РФ на 
реализацию принципа социального государства, сочетанием обязанности 
субъектов РФ осуществлять в соответствии с федеральными требованиями 
обязательства, возложенные на субъекты РФ федеральным законодателем 
и относительной самостоятельности субъектов РФ в установлении 
дополнительных обязательств в сфере социального обеспечения, 
значительным ростом количества нормативных правовых актов субъектов 
РФ в сфере социального обеспечения, содержательной неоднородностью 
регионального законодательства о социальном обеспечении.

Толчком к развитию в субъектах РФ законодательства о социальном 
обеспечении послужило принятие ФЗ №122-ФЗ от 22 августа 2004 г., 
который существенно расширил компетенцию субъектов РФ в данной 
сфере, поскольку им были переданы полномочия по самостоятельному 
правовому регулированию целого ряда общественных отношений по 
социальному обеспечению, которые прежде регулировались федеральным 
законодательством. Это повлекло за собой необходимость приведения 
регионального законодательства о социальном обеспечении в соответствие 
с новым федеральным правовым регулированием. Законодательство о 
социальном обеспечении в субъектах РФ представлено большим количеством 
разных видов нормативных правовых актов.

Вместе с тем, неравномерность экономического положения субъектов РФ 
приводит к законодательному установлению различных условий социального 
обеспечения для граждан в разных субъектах РФ. Законом №122-ФЗ большая 
часть расходных обязательств по наиболее значимым видам социальной 
поддержки была передана на региональный уровень. В то же время, при 
текущем уровне дифференциации финансовых возможностей субъектов РФ 
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без получения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности более 
15% регионов не могут осуществлять финансирование в полном объеме 
даже своих первоочередных расходов, таких как оплата труда и социальное 
обеспечение, за счет поступающих в их бюджеты доходов. 

Реализация права граждан на социальное обеспечение существенным 
образом зависит от качества законодательства и правоприменительной 
практики не только на федеральном уровне, но и на уровне субъектов РФ, 
причем роль субъектов РФ в этой сфере существенно возросла. 

«Отсутствие у законодателя целостной, комплексной, научно выверенной, 
экономически обоснованной, соответствующей международным стандартам, 
учитывающей национальные особенности, исторический опыт развития 
материального обеспечения в России, концепции построения социальной 
защиты человека, отсутствие системного подхода к формированию 
законодательства, нечеткое разграничение компетенции, нестабильность 
федерального законодательства, отсутствие базовых социальных стандартов, 
нечеткость терминологии, законодательные коллизии – все это отнюдь не 
способствует качественному, эффективному правовому регулированию в 
субъектах РФ».84

В Калужской области документом, закладывающим комплексную 
концепцию развития области, включая вопросы социального развития и 
обеспечения населения, является Стратегия долгосрочного социально-
экономического развития Калужской области до 2030 года (далее - 
Стратегия), которая разработана в соответствии с поручением Президента 
Российской Федерации по итогам заседания Государственного совета 
Российской Федерации 11 октября 2007 года и распоряжением Губернатора 
Калужской области от 19 апреля 2007 года № 47-р «О стратегии социально-
экономического развития Калужской области».

В Стратегии учтены положения Концепции долгосрочного социально-
экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, 
утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 
17.11.2008 №1662-р.

Стратегия обеспечивает преемственность стратегических целей, задач и 
приоритетов, намеченных и реализуемых Законом Калужской области от 
20.10.2004 №362-ОЗ «О программе повышения качества жизни населения 
области на 2004-2010 годы», и переход к новому этапу развития – «человек – 
центр инвестиций».

В результате обеспечения преемственности стратегических документов 
будет достигнуто достойное качество жизни населения, улучшение 
демографической ситуации в области, увеличение продолжительности 
жизни, комплексная реабилитация и учет интересов людей с ограниченными 
возможностями, увеличение представительства среднего класса, сохранение 
социальной стабильности в регионе, обеспечение устойчивого роста 
экономического потенциала области не только за счет инвестиций, но 
прежде всего вследствие активизации человеческого фактора экономического 
развития, повышения уровня общественно-политического единства в 
регионе, активизации гражданского политического участия населения, 
84	 О.А. Самарина, Состояние законодательства о социальном обеспечении субъектов РФ: общий ана-

лиз. 2012 тезисы, международный конгресс ученых-юристов, г. Пермь
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формирования и развития институтов гражданского общества.
Основной целью разработки Стратегии является определение путей и 

способов построения инновационной экономики, создание условий для 
раскрытия человеческого потенциала, повышение конкурентоспособности 
Калужской области в долгосрочной перспективе.

Главная цель стратегического развития Калужской области состоит 
в обеспечении роста качества жизни населения на основе повышения 
конкурентоспособности региона и устойчивого экономического развития.

Со слов одного из авторов Стратегии М. Шерейкина «В результате 
разработки стратегии мы пришли к более широкому пониманию: 
инновационная политика должна быть комплексной политикой области 
и органов местного самоуправления. Потому что она завязана на развитие 
городов, на развитие человеческого потенциала: на образование, на 
здравоохранение, на уровень предоставления государственных услуг, без 
которых невозможно создать фактически никакую новую структуру». 85

Исходя из перспектив социально-экономического развития области и с 
учетом стратегических целей, определенных в Концепции долгосрочного 
социально-экономического развития Российской Федерации на период до 
2020 года, предлагается следующая система стратегических приоритетов для 
Калужской области:

1. Пространственная организация и комплексное развитие территорий на 
основе нового «пакета ресурсов».

2. Создание инновационной инфраструктуры, влияющей на весь диапа-
зон задач социально-экономического развития области.

3. Поддержка развития кластеров, влияющих на основные показатели со-
циально-культурного и экономического развития области.

Стратегия Калужской области реализуется в три этапа:
1 этап: 2009 – 2013 гг. – акцент делается на технологическую модернизацию 

в выбранных сегментах и преодоление инфраструктурных ограничений. 
Можно констатировать, что 1 этап успешно осуществился, запланированные 
мероприятия и проекты реализуются в соответствии с «дорожной картой».

2 этап: 2014 – 2019 гг. – привлечение на территорию области новых жите-
лей, сохранение существующих. Для этого необходима системная работа с 
качеством среды обитания. 

3 этап: 2020 – 2030 гг. – использование комбинации инновационных, чело-
веческих и средовых ресурсов территории, образующих каркас, для эффек-
тивного развития.

Реализация Стратегии Калужской области подразумевает достижение 3 
приоритетов за счет развития 7 кластеров и реализации 12 мега-проектов.

В результате обеспечения преемственности стратегических документов 
будет достигнуто достойное качество жизни населения, улучшение 
демографической ситуации в области, увеличение продолжительности 
жизни, комплексная реабилитация и учет интересов людей с ограниченными 
возможностями, увеличение представительства среднего класса, сохранение 
социальной стабильности в регионе, обеспечение устойчивого роста 
экономического потенциала области не только за счет инвестиций, но 
прежде всего вследствие активизации человеческого фактора экономического 
85	  М. Шерейкин Стратегия-2030 для Калужской области http://www.opec.ru/1249079.html
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развития, повышения уровня общественно-политического единства в 
регионе, активизации гражданского политического участия населения, 
формирования и развития институтов гражданского общества.

В соответствии с планами Стратегии, мы сейчас находимся в начале 
второго этапа ее реализации – привлечение на территорию области новых 
жителей, сохранение существующих. Для этого необходима системная 
работа с качеством среды обитания.

Основными проблемами развития Калужского региона стратегия называет:
– проблемы соседства с Москвой и связанные с этим фактором возможно-

сти и риски развития;
– демографические и кадровые проблемы;
– проблемы модернизации производственно-технологической базы;
– инфраструктурные ограничения, прежде всего, в области обеспеченно-

сти энергетическими ресурсами.
В такой ситуации Калужская область сталкивается с проблемой 

классической индустриальной модели развития, где центрами являются 
крупные города, концентрирующие людские потоки и крупные предприятия. 
Окружающим городам отводится роль либо поставщиков рабочей силы, 
либо концентрация небольших производств местного значения. 

«В этом случае ключевыми ресурсами становятся человеческий 
капитал и качество среды обитания. Они будут определять конкурентные 
преимущества на протяжении ближайших 20–25 лет».86

Авторы стратегии неоднократно подчеркивают актуальность «высокого 
качества среды проживания». «Стратегический расчет на «новое расселение» 
означает реальную конкурентную борьбу за новое население, которое – в силу 
своих компетенций и требований к качеству жизни – способно существенно 
повысить конкурентоспособность региона в целом».

Сдерживающим фактором дальнейшего развития Калужской области 
может стать острый недостаток кадров, который авторы концепции как раз 
и планировали решить с помощью «высокого качества среды проживания».

Соседство с Московским регионом, которое оценивается экспертами, как 
положительный экономический фактор, на самом деле оказал отрицательное 
влияние на демографическую ситуацию в Калужской области и не только 
в ней. Из-за более высокого качества жизни в столице квалифицированные 
кадры вымывались из соседних областей на московский рынок труда в 
предыдущие двадцать лет. Этот процесс продолжается и сейчас.

«Самым действенным механизмом, который смог бы не только остановить 
процесс оттока кадров, но и инициировал бы обратный процесс притока из 
соседних областей и в том числе из Московского региона, является быстрое 
повышение уровня жизни населения. Надо сказать, что Калужская область 
отличается активной динамикой улучшения социальных показателей. 
По уровню начисленной среднемесячной зарплаты она сейчас уступает в 
Центральном Федеральном округе только Москве и Московской области. При 
этом в период 2007-2012 годы зарплата в Калужской области выросла в 2.2 раза 
– это пятый показатель среди всех регионов России.

При соблюдении таких же темпов роста заработной платы можно 
86	  В.И. Авдеева, Д.М. Аганичев. Стратегия развития Калужской области до 2030 года. Вестник россий-

ской академии естественных наук. Серия экономическая . 2010/2
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рассчитывать на то, что в ближайшем будущем Калужская область станет 
привлекательной не только для инвестиционного капитала, но и для 
человеческого капитала. Уже сейчас в области наблюдается миграционный 
приток, который формируется не только за счет граждан южных республик 
бывшего СССР, но и за счет жителей других областей страны».87

Итак, вполне очевидно Стратегией определено, что повышения качества 
жизни населения и роста экономики области будет сопровождаться 
созданием благоприятной среды жизнедеятельности человека, сохранением 
культурного наследия, местных традиций и особенностей исторических 
поселений.

Однако, тщательно рассматривая стратегию экономического развития 
региона и отмечая влияние экономического развития региона на социальные 
процессы, авторы стратегии оставляют за рамками внимания практически 
все основные составляющие социального развития региона, не детализирую 
их сколь-нибудь заметным образом. Даже само понятие «качества жизни 
населения», к которому так много обращаются авторы, остается за рамками 
внимания, не говоря о необходимости отметить основные условия и 
характеристики жизни человека, степень их достижимости в ретроспективе 
положений Стратегии и влияние предлагаемых мер на эти условия и 
характеристики. Стратегия обходит стороной разговор о каких-либо 
стандартах качества жизни, предполагаемых к внедрению в Калужской 
области.

Само понятие качества жизни, между тем, вполне детально к настоящему 
моменту разработано.

Так, по мнению социологов Финансового университета при Правительстве 
РФ, высокое качество жизни человека подразумевает:

- достаточную продолжительность здоровой жизни, поддержанную хоро-
шим медицинским обслуживанием и безопасностью (отсутствием значимых 
угроз жизни и здоровью);

- приемлемый объем потребления товаров и услуг, гарантированный до-
ступ к материальным благам;

- удовлетворительные социальные отношения, отсутствие серьезных об-
щественных конфликтов и угроз достигнутому уровню благополучия;

- благополучие семьи;
- познание мира и развитие – доступ к знаниям, образованию и культур-

ным ценностям, формирующим личность и представления об окружающем 
мире;

- учет мнения индивида при решении общественных проблем, участие в 
создании общепринятой картины мира и правил поведения человека;

- социальную принадлежность, полноправное участие в общественной и 
культурной жизни во всех их формах;

- доступ к разнообразной информации, включая сведения о положении 
дел в обществе;

- комфортные условия труда, дающего простор для творчества и саморе-
ализации, относительно короткий рабочий день, оставляющий человеку до-

87	 С. Тарасова. Второй этап развития Калужской области. РИАРейтинг. http://riarating.ru/
comments/20131030/610594138.html
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статочно свободного времени для различных занятий88. 
Существует и ряд методик оценки качества жизни, которые используются 

в мировой практике и могут позволить провести рейтингование достижения 
уровня качества жизни применительно не только к российским реалиям, но 
и к общемировым стандартам.

Таким, например, является Индекс качества жизни (англ. quality-of-life 
index) разработанный компанией Economist Intelligence Unit, основывается 
на методологии, которая связывает результаты исследований по субъектив-
ной оценке жизни в странах с объективными детерминантами качества жиз-
ни в этих странах. Индекс был подсчитан в 2005 году. Он включает в себя 
данные по 111 странам. 

Пробельность положений Стратегии в данном вопросе способствует 
возникновению ошибок в применении оценочных механизмов, что уже 
привело к использованию в отдельных работах, например, такого понятия, 
как «уровень жизни», который является более узким понятием, по сравнению 
с «качеством жизни». В настоящий момент под уровнем жизни — степень 
удовлетворения материальных и духовных потребностей людей массой 
товаров и услуг, используемых в единицу времени89, что не включает в себя 
целый ряд показателей, используемый при определении «качества жизни».

Отсутствие на уровне Стратегии четких ориентиров развития социальных 
сторон жизни населения Калужской области снижает уровень защищенности 
социальных прав граждан и их учет в стратегическом развитии региона.

При этом, одной из систем оценок качества жизни населения в Калужской 
области мог бы быть использован такой документ, как Ежегодный доклад 
Уполномоченного по правам человека в Калужской области.

Глава 3. Основные проблемы в области соблюдения социаль-
ных прав граждан в практике Уполномоченного по правам 

человека в Калужской области 

В целях защиты прав и свобод человека и гражданина, их соблюдения и 
уважения органами государственной власти Калужской области, органами 
местного самоуправления и должностными лицами в Калужской области 
в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральным 
конституционным законом, Уставом Калужской области, Законом «Об 
Уполномоченном по правам человека в Калужской области» учреждается 
должность Уполномоченного по правам человека в Калужской области.

Ежегодно Уполномоченный по правам человека в Калужской области 
готовит доклад, который включает в себя информацию о деятельности 
Уполномоченного и его аппарата в истекшем году, оценку ситуации с 
соблюдением прав и свобод человека и гражданина в Калужской области 
по результатам проведенного мониторинга и рекомендации по устранению 
имеющихся нарушений прав и свобод человека и гражданина.

88	  Министерство здравоохранения Калужской Области // Приказ от 30.08.2012г. №931 «Об утверж-
дении ведомственной целевой программы «Оказания медицинской помощи в государственных 
учреждениях здравоохранения Калужской области»

89	  http://izvestia.ru/news/570032
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Все подготовленные и опубликованные доклады размещаются на 
официальном сайте Уполномоченного90, а также на официальном сайте об-
ластной газеты «Весть»91.

По итогам рассмотрения доклада издается постановление Законодательного 
Собрания Калужской области. 

О нарушении своих социальных и пенсионных прав в 2013 году заявило 207 
граждан, что на 3,7% больше чем в прошлом году. В перечень проблемных вопросов 
вошли: трудности при решении вопроса о признании заявителя относящимся к 
льготной категории граждан, о нарушении прав льготников, о нарушении права 
на получение пособий для социально-незащищенных граждан и т.д. 

Как статистический инструментарий докладов, так и аналитический, 
при детальном анализе позволяют отследить определенные тенденции в 
развитии проблемных вопросов в социальной сфере.

Вот как, например, может выглядеть анализ отмеченных проблем в 
социальной сфере за период с 2011 по 2013 годы.

2011 2012 2013

Проблемы с реализа-
цией доступной среды 

для инвалидов

Проблемы с реализацией 
доступной среды для 

инвалидов

Проблемы с реализаци-
ей доступной среды для 

инвалидов

Cистемное нарушение 
прав льготных катего-
рий граждан на полу-

чение государственной 
социальной помощи в

виде набора соци-
альных услуг в части 

санаторно-курортного 
лечения.

 «Традиционное» и 
«хроническое» наруше-
ние прав инвалидов на 

получение государствен-
ной социальной помощи 

в виде набора социальных 
услуг, который включает в 
себя обеспечение льготни-
ков путевкой на санатор-

но-курортное лечение.

Длительное системное 
нарушении прав инвали-

дов на получение госу-
дарственной социальной 

помощи в виде набора 
социальных услуг, который 
включает в себя обеспече-

ние льготников путевками 
на санаторно-курортное 

лечение.

Не предусмотрены 
меры социальной под-

держки медицинских и 
фармацевтических ра-
ботников федеральных 
специализированных 

организаций здравоох-
ранения 

Не отмечено Не отмечено

Оплата гарантиро-
ванной бесплатной 

медицинской помощи 
по программе ОМС из 
личных средств паци-

ентов

Подмена медицинской 
помощи по обязатель-
ному медицинскому 

страхованию платными 
услугами, в результате 

чего незаконно взимают-
ся денежные средства с 

граждан

Не отмечено

90	 http://www.ombudsman.kaluga.ru/library/?content=docs&folder=67
91	  http://www.vest-news.ru/
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Некачественное ока-
зание медицинской 

помощи, бездействие 
врачей

Некачественное оказание 
медицинской помощи, 

бездействие врачей

Некачественное оказание 
медицинской помощи, без-

действие врачей

Не отмечено Нарушение права на 
льготный проезд

Нарушение права на льгот-
ный проезд

Не отмечено Не отмечено
Нарушения прав граждан 
в сфере социального стра-

хования

Нарушения прав граж-
дан на своевременное 
получение жилого по-

мещения вне очереди со 
стороны органов мест-
ного самоуправления

Нарушения прав граж-
дан на получение жилья 
вне очереди со стороны 
органов местного само-

управления

Нарушения прав граждан 
на незамедлительное полу-
чение жилья вне очереди со 
стороны органов местного 

самоуправления

Не отмечено

Неправомерность отказа 
детям бывших несовер-
шеннолетних узников 

фашизма в выплате 
компенсации расходов на 

погребение родителей

Неправомерность отказа 
детям бывших несовершен-
нолетних узников фашиз-
ма в выплате компенсации 

расходов на погребение 
родителей

Не отмечено

Проблема реализации 
законодательства о мате-

ринском капитале в части 
погашения жилищных 
кредитов средствами 

материнского капитала 
до достижения ребенком 

трехлетнего возраста. 

Не отмечено

Не решен вопрос учета 
пенсионных прав

граждан, прибывших 
в Россию из «ближнего 
зарубежья», за период 
их работы на террито-

рии этих государств 
после 01.01.2002 года; 
Необходимость в рас-
ширении круга лиц, 

пользующихся пенси-
онными льготами за 
особые заслуги перед 

государством

Не отмечено Не отмечено

Не отмечено
Низкий уровень пен-

сионного обеспечения 
калужан

Низкий уровень пенсион-
ного обеспечения калужан
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В соответствии с данной таблицей, общими сведениями об актуальных 
социальных проблемах региона и стратегией социально-экономического 
развития Калужской области до 2030 года  можно сделать следующие выводы:

1) В 2009 году решение проблем инвалидов было обозначено Президентом 
Российской Федерации как приоритетное направление государственной со-
циальной политики.

С целью создания в Калужской области доступной для инвалидов среды 
постановлением Правительства Калужской области от 22.12.2010 № 522 
утверждена и реализуется долгосрочная целевая программа «Доступная 
среда в Калужской области» (2011-2015 годы). В соответствии с распоряжением 
Губернатора Калужской области от 22.07.2013 № 69-р в Калужской области 
сформирован и утвержден реестр объектов социальной инфраструктуры 
и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов Калужской 
области, находящихся в государственной или муниципальной собственности 
Калужской области.

С 2014 года действует разработанная министерством Государственная 
программа Калужской области «Доступная среда в Калужской области», 
которая предусматривает привлечение средств из федерального бюджета 
на выполнение комплекса мероприятий, охватывающих наиболее важные 
сферы жизни инвалидов (транспорт, образование, спорт, культура, связь, 
здравоохранение, социальная защита).

2) Из года в год происходит системное нарушение прав льготных категорий 
граждан на получение государственной социальной помощи в виде набора 
социальных услуг в части санаторно-курортного лечения. В 2013 этот вопрос 
встал еще острее и  носил длительный системный характер. 

3) В Калужской области в 2013 году существовали проблемы, связанные 
с соблюдением прав человека в области здравоохранения, а именно 
некачественное оказание медицинской помощи, бездействие врачей. К 
сожалению, все попытки Уполномоченного урегулировать решение данного 
конфликта пока не имели положительного результата.

4) В 2012 году в городском транспорте общего пользования производилась 
выдача талонов лишь постоянно зарегистрированным в городе Калуге по ме-
сту жительства отдельным категориям граждан. В 2013 году Уполномочен-
ным было установлено, что нарушение права на льготный проезд продолжи-
лось, следовательно, носит системный характер.

5) Нарушения прав граждан на получение жилых помещений по договорам 
социального найма вне очереди, длительное неисполнение органами 
местного самоуправления решений судов о предоставлении гражданам 
жилья по договорам социального найма вне очереди носили системный 
характер на протяжении 3 лет.

6) Наиболее распространенными нарушениями прав граждан в сфере 
социального страхования в 2013 году оставались:

необоснованный отказ работодателя производить выплаты по обязатель-
ному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и 
в связи с материнством.

нарушение прав граждан работодателями на социальное страхование при 
несчастных случаях на производстве и при профессиональных заболеваниях.
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пробелы в федеральном законодательстве в отношении отдельных видов 
пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию 
на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, а также 
уволенным в связи с ликвидацией (прекращением деятельности, полномо-
чий) организации в установленном порядке.

невозможность продолжения выплаты ежемесячного пособия по уходу за 
ребенком при отсутствии регистрации по месту жительства и окончании 
срока регистрации по месту пребывания.

проблема по выплатам пособий на случай временной нетрудоспособности 
и в связи с материнством гражданам, работающим на предприятиях, находя-
щихся в стадии банкротства.

Заключение

Прослеживая тенденции отражения в ежегодном докладе Уполномоченного 
проблем защиты социальных прав граждан, можно сделать вывод, что ряд из 
них носят системный характер и повторяются из года в год. 

Полагаем, что такие системные проблемы и меры по их решению 
должны найти отражение в Стратегии социально-экономического развития 
Калужской области до 2030 года.

При этом для реализации этого возможно использовать несколько 
вариантов. 

1. Разработать и внедрить в Стратегию проработку вопроса качества жизни 
населения как одной из основных стратегических целей Стратегии с учетом 
проблем защиты и реализации прав человека в качестве одного из стратеги-
ческих приоритетов, рассматриваемых в 1-м разделе Стратегии «Характери-
стика стратегических приоритетов».

2. Разработать и внедрить в Стратегию проблемы защиты и реализации 
прав человека в качестве одного из приоритетных проектов, рассматриваемых 
в Приложении 2 Стратегии «Характеристика стратегических приоритетов».

3. Внедрить в Стратегию в качестве одного из оценочных механизмов каче-
ства жизни населения Калужской области данные Ежегодного доклада Упол-
номоченного по правам человека в Калужской области.
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КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО ОПРЕДЕЛЯТЬ 
И УКАЗЫВАТЬ СВОЮ НАЦИОНАЛЬНУЮ 

ПРИНАДЛЕЖНОСТЬ: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА 
ПРИМЕНЕНИЯ 

Петросян Ш. Г.
Министерство образования и науки Российской Федерации Калужский 

филиал федерального государственного бюджетного образовательного 
учреждения высшего профессионального образования «Московский 
государственный технический университет имени Н.Э. Баумана»

Научный руководитель: Т.В.  Шафигуллина, к.и.н., доцент 

Российская Федерация является одним из крупнейших государств мира с 
полиэтническим составом населения. По данным Всероссийской переписи на-
селения 2010 года, в России проживают представители 193 народов, обладаю-
щих отличительными особенностями материальной и духовной культуры.[10]

Этнокультурное многообразие российского государства является важным 
элементом ее международного имиджа, неотъемлемой частью мирового 
духовного наследия.

В одном из выступлений Президент России В.В. Путин отметил: «Для России 
– с ее многообразием языков, традиций, этносов и культур – национальный 
вопрос, без всякого преувеличения, носит фундаментальный характер».[13]

На фоне глубоких общественных изменений по формированию 
свободного и открытого общества, рыночной экономики в постсоветской 
России проявились кризис гражданской идентичности, межэтническая 
нетерпимость, сепаратизм, в результате которых возникла опасность 
дезинтеграции общества.

На развитие межнациональных отношений влияет ряд негативных 
факторов:

- размывание традиционных нравственных ценностей народов России;
- правовой нигилизм; 
- попытки политизации этнического и религиозного фактора;
-недостаточность мер по формированию российской гражданской иден-

тичности и гражданского единства, воспитанию культуры межнационально-
го общения, изучению истории и традиций российских народов.

В этих условиях этнический фактор является для многонациональной 
России фактором национальной безопасности.[13]

В современных условиях проблема  реализации личных (гражданских) 
прав по  национальной принадлежности приобретает особую значимость.

Цель работы состоит в исследовании реализации конституционного права - 
права на свободу определять и указывать свою национальную принадлежность.

Для достижения цели необходимо решить следующие задачи:
- изучить законодательную базу и статистические данные по проблеме ис-

следования;
- рассмотреть практику национальной самоидентификации на федераль-

ном и региональном уровне.
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ГЛАВА 1. Законодательство Российской Федерации о праве 
определять и указывать национальную принадлежность

Право на идентификацию национальной принадлежности представляет 
группу личных (гражданских) прав и свобод человека и гражданина, гаран-
тированных Конституцией РФ (ст. 26). 

Это право сформулировано следующим образом: «Каждый вправе опре-
делять и указывать свою национальную принадлежность. Никто не может 
быть принужден к определению и указанию своей национальной принад-
лежности». [1]

Содержание права на идентификацию национальной принадлежности 
имеет две составляющие: право определять национальную принадлежность 
и право ее указывать. Раскрыть их содержание можно, определив, что означает 
само понятие «национальная принадлежность». 

Национальность – принадлежность человека к определенной этнической 
общности людей, отличающейся особенностями языка, культуры, 
психологии, традиций,  обычаев, образа жизни.[19, 349]

Многие русские философы и историки вкладывали в понятие 
«национальность» исторический и духовный смысл. С.Н. Булгаков писал: 
«Национальность есть для нас и страсть, и бремя, и судьба, и долг, и дар, 
и призвание, и жизнь. Ей должна быть являема верность, к ней должна 
быть хранима любовь, но она нуждается в воспитании, просветлении, 
преображении».[16, 182]

В основе национальной самоидентификации личности лежит не просто 
желание быть лицом определенной национальности, а осознание своей 
принадлежности к определенной этнической общности, к людям, духовно 
связанным общим языком, культурой.

В советский период, как устанавливалось, например,  Положением  о 
паспортной системе в СССР 1974 г., национальная принадлежность человека 
определялась по национальности родителей, указанной в их паспортах. Если 
родители имели разную национальность, то при выдаче впервые паспорта по 
достижении 16 лет человек сам определял, какую из них записать в паспорт. 
Как  показывает практика, определяющим фактором была национальность 
отца. В дальнейшем запись о национальности изменению не подлежала. Гра-
фа «Национальность» являлась непременным атрибутом также всякого рода 
анкет, иных учетных документов.[12]

Для обеспечения соблюдения права свободно определять и указывать 
свою национальность важное значение имеет закрепленное в Конституции 
положение о том, что никто не может быть принужден к определению и 
указанию своей национальной принадлежности. Это, прежде всего, означает, 
что на свободу выбора гражданином своей национальности государство не 
должно влиять никаким образом.

В этой связи паспорт гражданина Российской Федерации в настоящее 
время не содержит графы «национальность». Указом Президента РФ [5] и 
постановлением Правительства [6] графа «Национальность» была изъята из 
паспорта нового образца. Если же она где-то и встречается, то гражданин не 
обязан ее заполнять.
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Человек в силу жизненных обстоятельств может оказаться в иной 
национально-культурной и языковой среде, получить в ней воспитание 
и развитие, воспринять язык, национальную культуру, психологию 
другой этнической общности, осознать свою принадлежность к ней. И, по 
смыслу Конституции, человек вправе определить свою национальную при-
надлежность независимо от этнического происхождения.

По Конституции РФ указание собственной национальности — это не 
обязанность, а право человека.

Определение национальной принадлежности не влечет никаких правовых 
последствий и не влияет на правовой статус личности. Национальность 
не  является основанием для предоставления лицу каких-либо особых 
привилегий, государство гарантирует равенство прав и свобод человека и 
гражданина независимо от национальности и языка.[1]

Определение и указание национальной принадлежности, ее изменение 
могут осуществляться в контексте открытого списка народов России не 
только с учетом кровнородственных связей, но и иных обстоятельств и 
личной самооценки лица. Это подтверждает ФЗ «О национально-культурной 
автономии», в котором в качестве одного из принципов национально-
культурной автономии фиксируется принцип «свободного волеизъявления 
граждан при отнесении себя к определенной этнической общности».[3]

Указание национальной принадлежности, если в этом есть необходимость, 
может быть сделано путем соответствующего заявления гражданина в 
органах публичной власти. 

Согласно ФЗ «Об актах гражданского состояния» по желанию 
соответствующих лиц национальность может фиксироваться в записи акта 
о рождении ребенка (п.1 ст.22), свидетельстве о рождении (ст.23), заявлении о 
заключении брака (п.1 ст.26) и в некоторых других случаях.

Как и любое иное право, право на идентификацию национальной 
принадлежности в случае его нарушения должно обеспечиваться средствами 
правовой защиты со стороны государства. 

Основным способом его защиты является обжалование неправомерных 
действий, нарушающих это право, в соответствии с Законом РФ «Об 
обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы 
граждан». [4]

В Уголовном законодательстве предусмотрена ответственность за 
нарушение равенства прав и свобод в зависимости от расы и национальности 
граждан как проявление дискриминации (ст. 136).

Конституционное закрепление национального равноправия граждан не 
отрицает важности для каждого человека его национальной принадлежности, 
формирования в обществе уважительного отношения к самобытной 
культуре, национальному языку, своеобразию быта, прогрессивным 
обычаям и традициям людей любой нации и народности, искоренения 
националистических предрассудков.
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ГЛАВА 2. Реализация права определять и указывать  
свою национальность

Реализация права свободно определять и указывать свою национальность 
нашла свое реальное отражение во Всероссийской переписи населения. С начала 
второго тысячелетия в России проведено две Всероссийской переписи населения.

 По результатам переписи 2002 г., число жителей России составило 145 166 
731 чел.[11] Всероссийская перепись населения 2010 года насчитала 142 856 536 
человек.[10] 

Среди тех жителей России, чья этническая принадлежность стала 
достоянием переписи, 80,9% назвались русскими (по переписи 2002 г.- 80,6%). 
Сильных подвижек в доле других народов также не произошло. Мало изме-
нились и места других народов, чья численность в России велика (народы 
- «миллионеры»): за русскими с большим отрывом следуют татары (5,3 млн.), 
затем – украинцы (1,9 млн.), башкиры (1,58 млн.), чуваши (1,44 млн.), чеченцы 
(1,43 млн.), армяне (1, 18 млн.).[10] 

Однако уменьшается численность украинцев — с 4,4 млн. в 1989-м до 2,9 
млн. в 2002 г. и  1, 9 млн. в 2010 году, снижается численность белорусов и не-
которых других народов.

Существенный рост отмечен у «мигрантских меньшинств» — в России это, 
прежде всего, таджики, узбеки, киргизы, которых, суммарно, стало больше на 320 000.

Самой немногочисленной национальностью в прошедшую перепись 
оказались юги. В России всего один человек идентифицировал себя как 
югына.[14]

При переписи было получено более 800 различных вариантов ответов, 
которые при обработке были систематизированы в соответствии с 
предложениями ученых и специалистов примерно в 140 национальностей и 
40 субэтнических групп.

По результатам переписи, выявлены вымышленные или исторические 
этнические группы.  Так   многие поклонники творчества  Толкина  в графе 
«национальность» указали «хоббит» или «эльф», а тридцать человек 
из Ростова-на-Дону назвали себя скифами по национальности. 

Появились и новые национальности, например, в Ставропольском крае 
зафиксировали первого «штукатурщика», а на всей территории страны 
появилось 13 «афрорусских».[17]

Численность населения Калужской области в 2002г. по данным Росстата 
составила 1041641 человек.[11] По результатам переписи 2010г., число жителей 
Калужского региона сократилось на 30711 человек и составило1010930.[14]

Наиболее многочисленным (869 тыс. человек) является русское население 
и составляет 93,1% численности населения.[22]

Численность представителей еще 11 национальностей превышает 1 тысячу 
человек. Это украинцы (16,7 тыс.), армяне (10 тыс.), белорусы (4,5 тыс.), татары 
(4,2 тыс.) азербайджанцы (3,5 тыс.), узбеки (3,5 тыс.), цыгане (2,8 тыс.), таджики 
(2,8 тыс.), молдаване 2,5 тыс.), немцы (1,2 тыс.) и мордва (1,1тыс.).

Если количество традиционно занимающих 2-е место по численности 
населения в области украинцев с переписи 2002 г. сократилась на 6,5 тыс. че-
ловек (на 28,1%), а белорусов на 2,1 тыс. человек (31%), то армян наоборот  – уве-
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личилось на 2,9 тыс. человек (на 40,4%).[22]
Результаты переписи еще раз подтвердили, что Россия является одним из 

наиболее многонациональных государств мира.
Основным отличительным итогом учета переписью 2002 г. и 2010 г. наци-

онального состава населения можно считать огромное число лиц, не указав-
ших национальность. 

В сравнении с 2002 г., численность не указавших национальность увеличи-
лась с 1,5 млн. (1%) человек до 5,6 млн. (3,96%).[10] 

Люди с неуказанной национальностью по численности стали вторым 
«квази-народом» России после русских.

Это не значит, что национальный вопрос теперь менее заботит россиян, 
или они стали стесняться указывать свою национальность. Часть этих 
людей, действительно не ответила на вопрос о национальности, таких, по 
утверждению Росстата, 2 млн., из них около 600 тысяч человек отказалось 
отвечать [15]. 

 Но большинство из «не указавших» – 3,6 млн. – это те, до кого счетчики 
и «не достучались». Переписные листы на них составили на основе 
административных источников – по домовым книгам, данным паспортных 
столов. В их переписных листах заполнили лишь пол и возраст.[14]

Такое, как теперь уже очевидно, практиковалось и в 2002 году, а к 2010 году 
было законодательно разрешено [2].

Практика заполнения переписных листов на основе каких-либо списков, 
баз данных и т.п., стала широко распространенным явлением и, на наш 
взгляд, провоцирует и усиливает искажение данных переписи.

В Калужской области из числа участвующих в переписи 2002 года, не 
указали национальную принадлежность 3479 человек (0,33%). 

По данным переписи 2010 г. численность не ответивших на вопрос о на-
циональности существенно увеличилась  и достигла 77262 человек (7,65%).[22]

За межпереписной период изменения в национальном составе были 
обусловлены действием трех факторов. Первый фактор связан с различиями 
в естественном движении населения. Второй фактор – это активные 
процессы во внешней миграции, сложившиеся под влиянием распада СССР. 
Третий фактор, повлиявший на структурные изменения, объясняется 
возможной трансформацией в национальном самосознании лиц, рожденных 
в смешанных семьях.[14]

Некоторые исследователи отказ от указания национальности объясняли 
чувством ущербности, незащищённости и даже протестом против 
национальной политики государства.

Постановлением Правительства РФ утверждена федеральная целевая 
программа «Укрепление единства российской нации и этнокультурное 
развитие народов России».[7]

Программа направлена на укрепление гражданского единства и 
гармонизацию межнациональных отношений, а также на содействие 
этнокультурному многообразию народов России.

В результате реализации ФЦП к 2020 году должна увеличиться доля 
граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных 
отношений, – до 65% (с 51% в 2013 г.), уровень толерантного отношения к 



117

представителям другой национальности – до 85% (с 52,6 % в 2013 г.).
В рамках реализации государственной национальной политики в нашем 

регионе разработана программа «Укрепление единства российской нации и 
этнокультурное развитие в Калужской области».[8]

На территории области проживают представители 120 национальностей. 
По решению Губернатора Калужской области А. Артамонова создан 
общественный совет по координации деятельности национальных 
общественных объединений. 

По мнению губернатора, это позволит расширить культурные и 
межконфессиональные связи, пропагандировать толерантность и 
веротерпимость, сохранять и укреплять в регионе межнациональный мир и 
согласие.[21] 

На территории области зарегистрировано 14 национально-культурных 
автономий. У них появился устный журнал «Лад», заседания которого 
проходят в Доме мастеров и Дворце творчества юных. На них показываются 
фильмы, выступают артисты, идет разговор о жизни диаспор.

В регионе ежегодно проходят Дни национальных культур, фестиваль 
«Наш дом – Калуга».[23]

В администрации каждого городского округа и муниципального района 
назначен сотрудник, отвечающий за вопросы межнациональных отношений. 

В культурно-образовательном центре «Этномир» организован 
молодежный лагерь «Диалог культур». 

Принято решение о возрождении регионального отделения общественной 
организации «Ассамблея народов России». Девиз этой организации (она 
действует в 72 регионах страны) весьма красноречив: «Дружба народов – 
единство России». [23]. 

 Региональные власти и национальные общественные объединения 
постоянно сотрудничают в деле сохранения в области межнационального 
мира и согласия. Результат такого сотрудничества – признание Калужской 
области субъектом России с низкой степенью межэтнической напряженности.

Заключение

Этнополитика не представляет собой нечто застывшее. Она призвана 
оперативно и чутко реагировать на быстро меняющиеся общественные 
процессы.

Альфой и омегой современной национальной политики должно стать 
реальное обеспечение гарантированных Конституцией РФ прав и свобод в 
отношении каждого человека, каждого этноса, каким бы малочисленным он 
ни был.

Многокультурная национальная политика способствует формированию 
гражданского общества, предотвращая монополию какого-либо органа 
государственной власти на решение национальных вопросов. 

При решении межнациональных проблем важно учитывать мнение 
авторитетных представителей народов, а не только высоких чиновников, чьи 
скоропалительные решения порой дорого обходятся государству.

Не менее важно теоретическое осмысление и последовательное 
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укоренение в политической и повседневной жизни представления о том, что 
субъектом права в нашей стране выступает гражданин, имеющий свободу 
национальной самоидентификации и деятельности. 

По нашему мнению, государство в решении этнонациональных проблем 
должно:

– реформировать систему федеративных отношений для оптимизации 
российской региональной политики;

– стремиться к общенациональному единству – преодолению разобщения 
между властью и обществом;

 – бороться с сепаратизмом и национализмом путём вовлечения 
народонаселения (особенно молодёжи) в осуществление общенациональных 
программ;

– возрождать опыт толерантных отношений между народами и конфесси-
ями как достояние российской цивилизации;

– предоставлять широкие возможности этноменьшинствам для 
удовлетворения своей этнокультурной самоидентификации;

– воспитывать чувство любви к своей большой и малой родине, нацио-
нальной гордости, гражданской ответственности;

– создавать адекватные социально-экономические условия для развития 
всех народов независимо от региона. 

Сейчас Россия, с её богатым историческим прошлым и современным 
потенциалом, имеет уникальную возможность заново осмыслить и 
сформулировать те ценности национального государства, которые оказались 
утраченными странами Запада. 

Возможно, именно России как молодому демократически развивающемуся 
государству удастся найти ту новую, эффективную модель национальных 
отношений, которая будет приемлемой не только для неё, но и для мирового 
сообщества.
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