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I. ВВЕДЕНИЕ. 
 

Учитывая состояние правового просвещения в регионе и необходимость его 
развития, 15 октября 2008 г. постановлением № 1085 Законодательное Собрание 
Калужской области приняло Закон Калужской области «Об областной целевой 
программе «Повышение правовой культуры населения Калужской области на 
2009-2012 годы» (далее – Программа). Программа направлена на создание в Ка-
лужской области системы правового просвещения и образования граждан области, 
ориентированной на формирование правового сознания и правовой культуры насе-
ления. 

В соответствии с областной целевой программой 9 декабря 2011 года Упол-
номоченным по правам человека в Калужской области была организована област-
ная научно-практическая конференция «Правовое просвещение в регионе: опыт, 
проблемы, перспективы».  

Целью конференции являлось подведение первых результатов просветитель-
ской деятельности в Калужской области, а так же рассмотрение вопросов совер-
шенствования правового просвещения граждан и активизации межсекторного 
взаимодействия в этой сфере.  

В работе конференции приняли участие представители органов государст-
венной власти Калужской области, сотрудники министерств и правоохранительных 
органов, члены общественных организаций, специалисты Центров правовой ин-
формации районных библиотек. Достаточно широкий и разнообразный состав уча-
стников обсуждения позволил выявить весь спектр мнений по вопросу организации 
правового просвещения и образованию граждан региона. 

В процессе выступлений было отмечено, что на современном этапе развития 
гражданского общества следует менять задачи и направления правового воспита-
ния и просвещения, сменив тактику аккумулирования знаний на осознанное уме-
ние их применять. В связи с этим встал вопрос о выстраивании саморазвивающей-
ся региональной системы правового просвещения, которая способствовала бы 
формированию условий для эффективной самореализации каждого гражданина в 
действующем правовом поле, а также давала возможность всем заинтересованным 
организациям и лицам объединить усилия в данной сфере. Участники конференции 
также подчеркнули актуальность разработки просветительских модулей правовой 
направленности, ориентированных на целевые группы (например: избирателей, ру-
ководителей ТСЖ, пенсионеров и т.д.). 

По окончании обсуждения была принята резолюция конференции, в которой 
обобщены предложения, высказанные в процессе дискуссии. 
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II. ВСТУПИТЕЛЬНОЕ СЛОВО 
Заместителя Губернатора Калужской области  

Руслана Владимировича Смоленского 
 

 
 

Уважаемые участники конференции! 
 

Рад приветствовать Вас на областной научно-практической конференции 
«Правовое просвещение в регионе: опыт, проблемы, перспективы».  

Развитие правового государства, формирование гражданского общества и 
укрепление национального согласия в России требуют высокой правовой культу-
ры, без которой не могут быть в полной мере реализованы такие базовые ценности 
и принципы жизни общества, как верховенство закона, приоритет человека, обес-
печение надежной защищенности публичных интересов. 

В 2011 году Президентом России утверждены основы государственной по-
литики Российской Федерации в сфере развития правовой грамотности и правосоз-
нания граждан. Президент определил, что государство создает условия, обеспечи-
вающие развитие правовой грамотности и правосознания граждан, их осведомлен-
ность о защите своих прав, охраняемых законом интересов в административном и 
судебном порядке, а также доступ граждан к квалифицированной юридической 
помощи. Важнейшей задачей государства определены также пропаганда и разъяс-
нение необходимости соблюдения гражданами своих обязанностей, правил обще-
жития, уважения прав и законных интересов других лиц независимо от расы, на-
циональности, языка, отношения к религии, убеждений и других обстоятельств. 

В Калужской области много делается в этом направлении: создан координа-
ционный Совет при Губернаторе Калужской области по правовому воспитанию на-
селения области, принята областная целевая программа «Повышение правовой 
культуры населения Калужской области на 2009-2012 годы» и др.  

На территории Калужской области в 2012 году особое внимание будет уде-
лено правовому просвещению в сфере предоставления жилищно-коммунальных 
услуг населению. Создание в Калужской области региональной системы правового 
просвещения по данному вопросу позволит обеспечить широкий доступ всех слоев 
населения к юридической информации, привлечение всех государственных инсти-
тутов и общественных организаций к решению проблем правовой информации и 
пропаганды, формирование основ правовой культуры населения. 

В заключение хочу пожелать плодотворной работы и успехов! 
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III. ДОКЛАДЫ УЧАСТНИКОВ КОНФЕРЕНЦИИ 
 
 
 
 

Зельников Юрий Иванович,  
Уполномоченный по правам человека  

в Калужской области 
 
 

СОЗДАНИЕ РЕГИОНАЛЬНОЙ СИСТЕМЫ  
ПРАВОВОГО ПРОСВЕЩЕНИЯ: 

ИДЕОЛОГИЧЕСКИЙ, ОРГАНИЗАЦИОННЫЙ, 
МЕТОДИЧЕСКИЙ АСПЕКТЫ 

 
 
Степень соблюдения прав и свобод человека и гражданина является одним 

из главных показателей правового государства, эффективным критерием развития 
общества, его способности решать самые сложные экономические, политические и 
социальные проблемы. Повышение уровня правовой культуры населения, преодо-
ление правового нигилизма, укрепление на этой основе законности и правопорядка 
являются важным направлением деятельности органов государственной власти и 
органов местного самоуправления. 

Недостаточная правовая информированность населения, отсутствие или не-
эффективность каналов качественной передачи информации во многих случаях 
служат причиной грубых нарушений закона, ущемления прав и свобод граждан.  
Поэтому правовое просвещение населения и повышение уровня общей правовой 
культуры является залогом повышения качества законодательства и правосудия, а 
значит, и качества жизни каждого человека. 

Если сам факт необходимости усиления работы в области правовой пропа-
ганды не вызывает сомнения, то вопрос о том, каким образом наиболее масштабно 
и комплексно решить эту проблему, до сих пор остается открытым, поиск наиболее 
эффективных форм реализации этого благого начинания продолжается. 

В Калужской области реализуется деятельность по правовому просвеще-
нию населения сразу по нескольким направлениям. Первое заключается в работе 
Координационного совета при Губернаторе области по правовому воспитанию 
(правовому всеобучу) населения области, председателем которого является ваш 
покорный слуга. Данный Совет был учрежден 31 октября 2005 года Постановлени-
ем Губернатора Калужской области. Основными функциями Совета являются:  

- подготовка предложений по организации и проведению семинаров-
совещаний по вопросам пропаганды правовых знаний среди населения области и 
актуальным проблемам совершенствования правового просвещения граждан;  

- разработка рекомендаций по организации системы качественного право-
вого просвещения и образования всех социальных, профессиональных, возрастных 
групп и слоев населения;  

- содействие в подготовке проектов нормативных правовых актов области о 
правовом просвещении населения;  
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- информирование население Калужской области через средства массовой 
информации о новом законодательстве и изменениях действующего законодатель-
ства;  

- создание условия для возможности граждан самостоятельно и компетент-
но ориентироваться в вопросах права.  

В состав Совета входят представители органов власти и бизнеса, деятели 
культуры, руководители средств массовой информации. 

Благодаря своему универсальному составу Совет охватывает различные об-
ласти деятельности и координирует работу по созданию разнообразных форм пра-
вового просвещения широких слоев населения.  

Одним из актуальных направлений деятельности Совета является разработ-
ка новых и совершенствование существующих моделей формирования правовой 
культуры населения Калужской области. В рамках этого направления обсуждается 
достаточно широкий круг вопросов, в том числе о деятельности Центров правовой 
информации (далее - ЦПИ), которые открыты при общедоступных муниципальных 
библиотеках. Целью работы центров является развитие правосознания, формиро-
вание правовой культуры, популяризация знаний в области прав человека. Свою 
деятельность они осуществляют на бесплатной основе. В Калужской области 
функционирует 42 ЦПИ. 

Осуществляя свою деятельность, Координационный совет развивает меха-
низм реального межведомственного взаимодействия в рамках правовой просвети-
тельской политики региона и способствует образованию единого правового про-
странства в области. 

Основой второго направления работы стала областная целевая программа 
«Повышение правовой культуры населения Калужской области на 2009-2012 годы».  

Мероприятия Программы проводились по следующим направлениям: 
- оказание бесплатной юридической помощи; 
- правовое просвещение населения; 
- научно-методическое и информационное сопровождение правового про-

свещения населения; 
- правовое образование учащейся молодежи. 
Оказание широкомасштабной бесплатной юридической помощи населению 

силами юридических клиник вузов стало возможным благодаря подписанию в 2010 
году многостороннего межведомственного соглашения между Уполномоченным 
по правам человека в Калужской области, вузами, обучающими студентов по спе-
циальности «Юриспруденция», областной научной библиотекой им. В.Г. Белин-
ского и Городской Управой г. Калуги. 

Юридические клиники распространяют общие знания о правовой системе 
государства, о законодательстве Российской Федерации и его применении, дают 
гражданам устные и письменные консультации по правовым вопросам, в том числе 
разъяснения порядка обращения за защитой прав, свобод и охраняемых законом 
интересов, содействуют им в подготовке заявлений, жалоб, ходатайств и иных до-
кументов правового характера.  

На базах Центров правовой информации (ЦПИ) при поддержке Администра-
ции Губернатора Калужской области с помощью сотрудников аппарата Уполномо-
ченного по правам человека в Калужской области, студентов юридических клиник, 
компании «Консультант Плюс» удалось активизировать работу по бесплатному кон-
сультированию граждан по правовым вопросам. В районах области регулярно прово-
дятся бесплатные выездные консультации. В связи с тем, что некоторые жители наше-



 9

го региона по объективным причинам не имеют возможности приехать не только в 
Калугу, но и в районные центры, было принято решение подобные консультации про-
водить и в крупных населенных пунктах муниципальных образований. 

В 2010 году Уполномоченным был учрежден первый областной конкурс 
«Лучшая юридическая клиника Калужской области». В соучредители конкурса 
вошли: Министерство образования и науки Калужской области, Городская Дума г. 
Калуги, Группа компаний «Земля - СЕРВИС», ООО «Компания «Тектон». В нем 
приняли участие пять юридических клиник города Калуги и Калужской области.  

В рамках реализации мероприятий Программы на местных телеканалах вы-
ходит в свет цикл передач правовой направленности. Организатором и координа-
тором данной работы стал аппарат калужского Уполномоченного. К работе над те-
лепередачами привлекались представители федеральных, территориальных орга-
нов государственной власти и органов государственной власти Калужской области, 
научного и адвокатского сообщества, граждане, обратившиеся за помощью к 
Уполномоченному и успешно защитившие свои права. 

В 2011 году в соответствии с областной целевой программой «Повышение 
правовой культуры населения Калужской области на 2009-2012 годы» калужским 
Уполномоченным был учрежден конкурс средств массовой информации. Целью 
его проведения является привлечение журналистов Калужской области к более 
полному, объективному и систематическому освещению тем по проблемам право-
вой культуры, правового просвещения и защите прав человека, формированию по-
зитивного общественного мнения по данной тематике. Итоги конкурса только под-
водятся, но уже сегодня смело можно сказать, что идея его проведение актуальна и 
своевременна. Он позволил провести экспресс исследование заинтересованности 
СМИ г. Калуги и Калужской области в освещении вопросов правовой сферы. К со-
жалению не все районные газеты приняли в нем участие, по причине отсутствия 
соответствующих материалов. Это говорит о том, что такой действенный просве-
тительский инструмент как печатное слово не всегда используется в полной мере.  

Говоря о развитии межведомственного взаимодействия в сфере правового 
просвещения жителей Калужской области нельзя не упомянуть о тесном сотрудни-
честве регионального Уполномоченного со средствами массовой информации: 
электронными, печатными, теле и радиоканалами. Оно выстраивается, как на осно-
ве подписанных соглашений, так и на взаимовыгодной основе (в случае, если СМИ 
является коммерческой структурой).  

Хотелось бы отметить, что правовая информированность и правовая куль-
тура населения не только способствуют добросовестному осуществлению обязан-
ностей государственных служащих, но и содействуют реальному воплощению за-
конодательных актов в практические дела и поступки людей.  

Наличие эффективно работающих в двустороннем режиме связи "каналов 
трансляции" правовой информации дает возможность гражданам компетентно су-
дить обо всех процессах и явлениях жизни, воспитывает уважение к закону и лю-
дям, его олицетворяющим, содействует утверждению в общественной жизни соци-
альной справедливости, искоренению бюрократизма, формирует правовую культу-
ру, и обеспечивает гражданскую активность личности. 

Чтобы граждане были в состоянии иметь точку зрения в общественных де-
лах, они должны иметь доступ к информации. Это является предпосылкой для то-
го, чтобы граждане испытывали интерес к проблемам общества и чувствовали от-
ветственность за их решение, что не маловажно на современном этапе формирова-
ния гражданского общества. 
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Типаков Александр Иванович,  

министр культуры Калужской области 
 
 

ПРОСВЕТИТЕЛЬСКАЯ РОЛЬ УЧРЕЖДЕНИЙ 
КУЛЬТУРЫ В НАШИ ДНИ 

 
 
 
 

 
Одним из важнейших направлений деятельности учреждений культуры Ка-

лужской области является правовое воспитание и просвещение. Большую помощь 
в этом направлении оказывают библиотеки, как общедоступные центры культур-
ной, информационной, просветительской и воспитательной работы. 

Сеть из 480-ти муниципальных общедоступных библиотек представляет со-
бой готовую инфраструктуру. На базе общедоступных библиотек в Калужской об-
ласти функционирует 43 центра правовой информации. 

Во всех центрах правовой информации установлены базы по федеральному и 
региональному законодательству. Посетители центров могут:  

- получить актуальную правовую информацию по интересующим вопросам; 
- сделать подборку необходимых нормативно-правовых актов; 
- заказать распечатку документов или записать их на электронные носители. 
На настоящий день основными посетителями Центров правовой информации 

являются пенсионеры и представители социально-незащищенных слоев населения. 
Тематика их запросов достаточно широка (услуги ЖКХ, социальные льготы, во-
просы наследования, пенсионное обеспечение, медицинское обслуживание, защита 
прав потребителя, материнский капитал и др.). 

Количество обращений граждан в центры правовой информации области по-
стоянно растет. Ежегодно в центры обращается свыше 60, 0 тысяч пользователей, 
выполняя 40,0 различных библиографических справок (тематических, фактографи-
ческих, адресных) и выдавая более 100 000 документов. 

В библиотеках применяются такие формы работы, как книжно–
иллюстративные выставки, беседы и обзоры литературы, литературно-правовые 
игры, стендовое информирование, дни информации, лекции, встречи с депутатами, 
представителями законодательной и исполнительной власти. Данные мероприятия 
помогают молодежи формированию правовых знаний, гражданской компетенции, 
формированию умения участвовать в политической жизни общества и государства, 
расширить кругозор, повысить культурный уровень, найти свое место в жизни. 

Совместно с избирательными комиссиями области в библиотеках ведется 
большая плодотворная работа по просвещению населения в области избирательно-
го права. Цели работы в этом направлении: просвещение граждан о гарантиях их 
избирательных прав, объединение усилий различных организаций для эффективно-
го использования их опыта и ресурсов (информационных, методических, эксперт-
ных и др.) в проведении действий в защиту общественных интересов. 

Формирование правовой культуры, в том числе и профилактика правонару-
шений у детей и подростков одно из основных направлений работы детских муни-
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ципальных библиотек области и Калужской областной детской библиотеки. Ос-
новное внимание на мероприятиях уделяется обсуждению главных правовых до-
кументов: Конституции РФ, «Декларации прав человека», «Декларации прав ре-
бёнка», «Конвенции о правах ребёнка».  

В рамках областной целевой программы «Повышение правовой культуры 
населения Калужской области на 2009-2011 гг.» начинает действовать областная 
школа правовой грамотности «Друзья Фемиды». Для эффективной организации 
работы школы приглашены преподаватели с лекциями, направленными на повы-
шение правовой грамотности школьников. 

В библиотеках области создаются клубы по интересам правового характера, 
на заседаниях которых используются современные игровые формы работы. В Су-
хиничской центральной библиотеке работает клуб юных правоведов, в Медынской 
центральной районной библиотеке - Юный правовед, Козельской центральной рай-
онной библиотеке - «Клуб молодого избирателя», в Юхновской  центральной рай-
онной библиотеке – «Знатоки права. 

Центры правовой информации способствуют решению актуальных социаль-
но значимых задач, включая и предоставление правовой информации социально 
незащищенным слоям населения.  

Центры правовой информации при ГКУК КО «Областная специальная биб-
лиотека для слепых им. Н. Островского» оказывают помощь по правовым вопро-
сам, помогают людям с ограниченными возможностями в решении жизненных 
проблем, связанных с трудовой и учебной деятельностью, лечением, отдыхом, со-
циальным обеспечением  и обеспечивают беспрепятственный доступ к правовой 
информации инвалидам по зрению, предоставляя ее на любом удобном им носите-
ле: печатном, звуковом, электронном. 

Накопленный ГБУК КО «Калужская областная научная библиотека им.                   
В.Г. Белинского» опыт позволяет оказывать методическую помощь библиотекам 
области в разработке и реализации программ правового просвещения молодежи и 
юношества: проводятся консультации, семинары, тренинги для библиотекарей, 
ежегодно проводится анализ работы библиотек области. 

Традиционными стали выезды областного центра правовой информации 
ГБУК КО «Калужская областная научная библиотека им. В.Г. Белинского» в рай-
онные библиотеки с целью проведения юридических консультаций совместно со 
специалистами аппарата Уполномоченного по правам человека в Калужской об-
ласти и специалистами юридической клиники Калужского филиала Московского 
Гуманитарно-Экономического института.  

Для придания деятельности муниципальных библиотек по правовому про-
свещению населения Калужской области целенаправленного, планового характера 
на сегодняшний день создается областной Центр правового просвещения населе-
ния в Калужской области на базе ГБУК КО «Калужская областная научная библио-
тека им. В.Г. Белинского» в рамках областной целевой программы «Повышение 
правовой культуры населения Калужской области на 2009-2011 гг.» 

Цель создания областного Центра правового просвещения - обеспечение 
свободного доступа жителей Калужской области  к правовой информации с целью 
создания условий для развития правосознания и формирования правовой культуры 
в Калужской области, привлечение всех государственных институтов и обществен-
ных организаций к решению проблем правовой информации и пропаганды. На 
первом этапе в рамках Программы планируется укрепление материально-
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технической базы Центра, формирование информационных ресурсов, в том числе 
создание сайта. 

В 2012 году будет осуществлен мониторинг информационных потребностей 
горожан в информации правового и социального характера, планируется также 
проведение социологических исследований уровня правовой культуры различных 
категорий населения области. Важным мероприятием Центра станет создание и 
реализация на конкурсной основе программ правового просвещения различных ка-
тегорий населения области, реализуемых на базе общедоступных библиотек Ка-
лужской области. В целях популяризации правовых знаний и информационных ре-
сурсов правовой и социальной тематики среди разных групп населения запланиро-
вано проведение цикла мероприятий для различных групп населения (круглые сто-
лы, семинары, дискуссии, правовые часы, просветительские акции). 

Деятельность областного Центра правового просвещения будет направлена 
на формирование единого информационно-правового пространства области. 

В целях выявления и внедрения передового опыта библиотек по правовому 
воспитанию и просвещению населения в 2011 году был проведен областной кон-
курс на лучший центр правовой информации. 

Одним из направлений в работе культурно - досуговых учреждений области 
(449 учреждений) является проведение разнообразных мероприятий по правовому 
воспитанию, профилактике безнадзорности, правонарушения несовершеннолетних, 
пропаганде здорового образа жизни и организации индивидуально-
профилактической работы с подростками, их родителями или законными предста-
вителями. 

Мероприятия регулярно проводятся в муниципальных учреждениях культу-
ры в тесном взаимодействии с педагогами, врачами, сотрудниками правоохрани-
тельных органов через систематическую деятельность молодежных объединений, 
клубных формирований. 

Многочисленные культурные акции: фестивали, конкурсы, концерты, вы-
ставки формируют у подрастающего поколения позитивное мировоззрение, неотъ-
емлемой частью которого являются здоровый образ жизни и занятия творчеством. 
Самые популярные и массовые среди них – фестивали детских любительских теат-
ров «Калужские театральные каникулы», детских хореографических коллективов 
«Весенняя капель», молодежного творчества «Я – молодой!», выставка декоратив-
но-прикладного искусства «Родное, близкое, свое…», и т.д.  

Народная культура является действенным средством правового воспитания, 
профилактики и преодоления негативных социальных явлений в детской и моло-
дежной среде, формировании патриотических, гражданских качеств личности, вос-
питания духовности и нравственности, стабилизации и гармонизации семейных и 
общественных отношений. 

Основными приоритетами учреждений культуры Калужской области при 
проведении культурных акций и реализации творческих проектов является право-
вое воспитание, формирование мировоззрения подрастающего поколения, направ-
ленное на пропаганду здорового образа жизни и предупреждение противоправного 
поведения несовершеннолетних, малолетних, профилактику безнадзорности и се-
мейного неблагополучия. Эта работа носит системный характер и будет неуклонно 
совершенствоваться. 
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Воронин Игорь Викторович,  
начальник отдела по взаимодействию с учреждениями  
высшего профобразования и научными организациями 
министерства образования и науки Калужской области 

 
ОБЛАСТНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА  

«ПОВЫШЕНИЕ ПРАВОВОЙ КУЛЬТУРЫ  
НАСЕЛЕНИЯ КАЛУЖСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2009 – 

2012 ГОДЫ»: ПРОМЕЖУТОЧНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ И 
ПЕРСПЕКТИВНЫЕ ПЛАНЫ НА БУДУЩЕЕ 

 
Значение правового воспитания в современном обществе невозможно пере-

оценить. Правовая культура – это гарантия независимого мышления молодых лю-
дей, формирование навыков ориентации в сложных жизненных коллизиях и, в ко-
нечном счете, - воспитание здорового и полноценного поколения. 

Сегодня правовое воспитание должно стать приоритетным направлением ра-
боты с молодежью. Недаром в своем Первом обращении к российскому парламен-
ту Президент РФ Д.А. Медведев вспомнил слова известного русского правоведа 
Бориса Чичерина о том, что в праве, как известно, следует видеть не только про-
дукт практической пользы, а «условие истинно человеческого существования».  

Работа министерства образования и науки области по повышению правовой 
культуры обучающихся и их родителей в основном проходит в рамках областной 
целевой программы «Повышение правовой культуры населения Калужской облас-
ти на 2009-2012 годы». Данная работа организована во всех общеобразовательных 
учреждений Калужской области и ведется по следующим направлениям: 

• организация научно-исследовательской и проектной деятельности обу-
чающихся; 

• привлечение обучающихся к исследованию и обсуждению актуальных 
вопросов, связанных с правовым положением детей; 

• организация системной защиты прав детей и подростков в школе; 
• развитие школьного самоуправления;  
• создание постоянной системы информирования и коммуникации обу-

чающихся специалистами в области права; 
• создание института уполномоченных по правам участников образова-

тельного процесса. 
Работа по созданию института уполномоченных по правам участников обра-

зовательного процесса ведётся с сентября 2009 года: практически во всех общеоб-
разовательных учреждениях области проведены общешкольные собрания, конфе-
ренции, на которых состоялись выборы школьных уполномоченных по правам уча-
стников образовательного  процесса (далее – школьный уполномоченный).  

На основании примерного Положения об уполномоченном по правам участ-
ников образовательного процесса в общеобразовательных учреждениях разработа-
ны и утверждены соответствующие Положения, оформлены информационные 
стенды о деятельности уполномоченного. На стендах отражены разделы Всеобщей 
декларации прав человека, Декларации прав ребёнка. Дано содержание основных 
статей Конституции Российской Федерации, информация о мерах по защите несо-
вершеннолетних граждан в соответствии с Законом Калужской области от 
25.06.2009 года «О мерах по предупреждению причинения  вреда здоровью детей, 
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их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному 
развитию». 

В текущем году в школах области работают более 300 школьных уполномо-
ченных и около 50 уполномоченных по правам обучающихся из числа самих обу-
чающихся. Министерством образования и науки Калужской области совместно с 
аппаратом Уполномоченного по правам человека в Калужской области проведены  
обучающие семинары для школьных уполномоченных. 

Основное направление в работе  школьных уполномоченных – защита прав и 
законных интересов всех участников образовательного процесса. Кроме того, 
школьные уполномоченные ведут большую просветительскую работу, разъясняя 
права и обязанности каждого участника учебно-воспитательного процесса. 

В текущем учебном году уполномоченными были рассмотрены обращения  
школьников по вопросам взаимоотношений с педагогами школы, с одноклассни-
ками (разбор конфликтных ситуаций), взаимоотношений обучающихся с родите-
лями, по вопросам, связанным с охраной здоровья и оказанием медицинской по-
мощи, по трудовому праву несовершеннолетних и т.д. 

По данным обращениям школьными уполномоченными проведены устные 
консультации, консультации у школьных психологов и социальных педагогов, под-
готовлены обращения к администрации общеобразовательного учреждения с 
просьбой оказать содействие в разрешении проблемной ситуации, организовано 
привлечение родителей к содействию в разрешении проблемных ситуаций. Многие 
проблемные ситуации решались совместно с органами ученического самоуправле-
ния и советами профилактики безнадзорности и правонарушений, которые созданы 
во всех школах Калужской области.  

В случае невозможности разрешения ситуации на уровне школы следовали 
обращения к Уполномоченному по правам человека в Калужской области.  

Министерство считает, что в рамках законодательства институт уполномо-
ченных по правам участников образовательного процесса можно развивать как  ин-
струмент формирования гражданско-правовой культуры участников образователь-
ного процесса. 

В качестве профилактической и просветительской работы с участием 
школьных уполномоченных в общеобразовательных учреждениях Калужской об-
ласти проводятся такие  мероприятия, как: 

• Неделя толерантности, в рамках которой обучающиеся принимают участие 
в молодёжном фестивале культур народов, проживающих на территории Калуж-
ской области.   

• Классные часы, уроки права, уроки, посвященные Содружеству Независи-
мых государств. 

• Акция «Мы – граждане России» по вручению в торжественной обстановке 
паспортов лицам, достигшим 14 летнего возраста. 

• Неделя молодого избирателя. 
• Уроки «Развитие парламентаризма в России», посвященные 105-летию со 

дня начала работы первой Государственной Думы России.   
• Дни школьного самоуправления и другие мероприятия. 
Правовое просвещение среди населения Калужской области проводится ми-

нистерством  в рамках совместной работы с учреждениями высшего профессио-
нального образования, расположенными на территории Калужской области.  



 15

Доступность правовой информации для населения области обеспечивается 
деятельностью юридических клиник, созданных при учреждениях ВПО. Наиболее 
эффективными из них являются клиники, созданные при Калужском филиале Мос-
ковского гуманитарно-экономического института, Калужском филиале Российской 
правовой академии Минюста России, Институте управления, бизнеса и технологий. 
Так, например, работа юридической клиники КФ МГЭИ отмечена Благодарностью 
Губернатора области. 

Клиники осуществляют деятельность по предоставлению бесплатных юри-
дических консультаций для населения, которые осуществляются как непосредст-
венно на базе клиник, так и на выезде по всей территории Калужской области: 
Жиздре, Тарусе, Жукове, Козельске, Малоярославце, Обнинске, Юхнове, Кирове, 
Перемышле, Кондрово, Ферзиково и других населенных пунктах. 

Клиентами юридических клиник, как правило, являются граждане, чей доход 
ниже установленного прожиточного минимума, а также пенсионеры, безработные, 
студенты. Характер обращения граждан связан чаще всего с вопросами жилищного 
права, семейного права, трудового права, социального обеспечения и пр. 

В связи с успешно сложившейся практикой юридических клиник по повы-
шению правовой культуры населения целесообразно продолжить работу по их со-
вершенствованию. 

Вместе с тем необходимо отметить, что на территории области образова-
тельную деятельность по юридическим специальностям осуществляют 11 учреж-
дений высшего профессионального образования. Мы считаем целесообразным 
расширить практику работы юридических клиник и способствовать их созданию на 
базе этих учреждений. 

Ежегодно в рамках ОЦП с целью формирования у учащейся молодежи и 
обучающихся общеобразовательных учреждений  целостной системы правовых 
знаний как основы правового сознания и правовой культуры, а также с целью по-
иска и поддержки одаренных школьников и студентов министерством проводятся 
областная юридическая олимпиада студентов учреждений высшего профессио-
нального образования и олимпиада по праву среди обучающихся 9-11 классов.  

С целью стимулирования интереса образовательных учреждений и правоох-
ранительных органов к популяризации правового образования молодежи и  в рам-
ках основных мероприятий ОЦП министерством проведен конкурс региональных 
программ правового образования молодежи, в котором приняли участие препода-
ватели, коллективы кафедр, студенты учреждений ВПО и другие участники про-
цесса правового воспитания молодежи. 

В рамках данного конкурса были учреждены 5 номинаций: "Программа по 
правовому образованию и воспитанию молодежи", "Учебник (учебно-
методическое пособие) по правовому образованию молодежи", "Мероприятие 
(конференция, семинар, круглый стол, олимпиада, викторина, конкурс и т.п.) по 
правовому образованию и воспитанию молодежи", "Партнерство правоохрани-
тельных органов с образовательными учреждениями по правовому образованию и 
воспитанию молодежи", "Студенческая научная работа".  

В настоящее время проводится экспертная оценка работ, представленных на 
конкурс профессионального мастерства преподавателей правовых дисциплин уч-
реждений профессионального образования, расположенных на территории Калуж-
ской области, организованного в соответствии с планом мероприятий ОЦП. 
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Таким образом, деятельность в рамках областной целевой программы на-
правлена на формирование системы  правового просвещения и образования всех 
слоев населения и учитывает интересы всех граждан, проживающих на территории 
области, государственных органов, органов местного самоуправления, обществен-
ных объединений 

 
 

Еремин Владимир Александрович,  
старший помощник прокурора Калужской области  

по взаимодействию с представительными  
(законодательными) и исполнительными  

органами области 
 

УЧАСТИЕ ОРГАНОВ ПРОКУРАТУРЫ  
В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ПРАВОВОМУ  

ПРОСВЕЩЕНИЮ НАСЕЛЕНИЯ 
 

 
В осуществлении правового просвещения особая роль принадлежит органам 

прокуратуры, так как именно на них лежит повышенная ответственность за обес-
печение законности и правопорядка в стране. 

В целях совершенствования работы прокуратуры по повышению правовой 
культуры населения Генеральным прокурором РФ был издан Приказ от 10 сентяб-
ря 2008 г. N 182 "Об организации работы по взаимодействию с общественностью, 
разъяснению законодательства и правовому просвещению" в котором подчеркива-
ется, что основополагающая роль права диктует потребность повышения юридиче-
ской осведомленности граждан. Для этого необходимо максимально использовать 
весь потенциал прокуратуры. 

Прокуратура занималась пропагандой права и раньше. Прокуроры выступа-
ли перед населением с чтением лекций по линии общества "Знание". 

Сегодня деятельность прокуратуры также связана с разъяснением законода-
тельства, правовым просвещением населения.  

Работа по правовому просвещению в областной прокуратуре и гор-
рай(спец)прокуратурах основывается на основании полугодовых планов. 

 Все это позволяет отслеживать интенсивность, целенаправленность работы 
по правовому просвещению населения в подчиненных прокуратурах, при необхо-
димости корректировать и контролировать ее.  

Важным условием организации правового просвещения служит учет состоя-
ния законности и правопорядка.  

В целях активизации работы по правовому просвещению граждан в прокура-
туре области создан стенд «Прокурор разъясняет», на сайте официального предста-
вительства областной прокуратуры в сети «Интернет» создан раздел «Прокуратура 
разъясняет»; разработаны информационно-справочные брошюры «Прокурор разъ-
ясняет», адресованные гражданам для использования в защите своих прав и испол-
нения ими установленных законом обязанностей.  

В раздел включены различные аспекты защиты гражданами своих трудовых, 
жилищных, гражданских прав, защиты права на свободу и личную неприкосновен-
ность и т.д. Данные брошюры направлены всем горрай(спец)прокурорам. 
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В 2010 г. прокурорскими работниками с целью правового просвещения гра-
ждан проведено 2750 мероприятий, 1353 лекции, бесед, иных мероприятий по пра-
вовому просвещению. Количество выступлений в СМИ, связанных с правовым 
просвещением, составило 659, из них в печати - 331, на радио - 105, по телевиде-
нию - 29, в сети Интернет - 194.  

За истекший период 2011г. прокурорскими работниками с целью правового 
просвещения граждан проведено 2870 мероприятий правового характера. Проведе-
но 1655 лекций, бесед, иных мероприятий по правовому просвещению. Количество 
выступлений в СМИ, связанных с правовым просвещением  составило – 547, из 
них в печати – 280, на радио – 75, по телевидению – 64, в сети Интернет – 207.  

Участие прокуроров в мероприятиях правового просвещения, проведенных 
иными организациями, составило – 288, в том числе законодательными (представи-
тельными) и исполнительными органами государственной власти, органами мест-
ного самоуправления – 192, общественными и иными объединениями – 6, научны-
ми и образовательными учреждениями – 22. 

Прокурорские работники принимают активное участие в работе комитетов и 
заседаниях сессий представительных и исполнительных органов власти области, 
предварительно прорабатывают наиболее сложные вопросы.  

Все социально значимые областные законы разрабатываются при непосред-
ственном участии прокуратуры. 

Областной прокуратурой трижды использовалось право законодательной 
инициативы.  

К распространенной форме участия прокурорских работников в нормотвор-
честве органов местного самоуправления относятся и консультирование депутатов, 
работников правовых служб органов местного  самоуправления. 

Данная форма правового просвещения активно используется гор-
рай(спец)прокурорами. 

С целью правового просвещения и разъяснения требований действующего 
законодательства работники отдела по надзору за исполнением законов, соблюде-
нием прав и свобод граждан  принимают постоянное участие в заседаниях Комис-
сии при губернаторе области по укреплению бюджетной и налоговой дисциплины, 
на которой дается правовая оценка деятельности исполнительной власти в муни-
ципальных образованиях, а также работодателей по исполнению ими бюджетного, 
налогового и трудового законодательства. 

Помимо этого, работники отдела принимают участие в образованном распо-
ряжением прокурора области в общественном Совете по защите малого и среднего 
бизнеса при прокуратуре области, в котором  участвуют не только сотрудники пра-
воохранительных органов и представители региональных объединений, но и пред-
ставители таких значимых общественных объединений, как Калужская и Обнин-
ская торгово-промышленные палаты, НП «Гильдия предпринимателей», «Союз 
предпринимателей г. Малоярославец», Региональное объединение работодателей 
«Калужское объединение промышленников и предпринимателей», Калужское ре-
гиональное отделение «Деловая Россия» и др. 

Кроме того, учитывая актуальность пропаганды среди предпринимателей 
норм социальной ответственности и добросовестной конкуренции, признавая не-
обходимость согласованных действий, направленных на совершенствование нор-
мативной правовой базы, регулирующей вопросы предпринимательской деятель-
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ности, отделом разработано, подписано Соглашение о сотрудничестве между про-
куратурой Калужской области и Калужской торгово-промышленной палатой. 

В процессе взаимодействия со СМИ получили распространение выступления 
работников прокуратуры в новостных и аналитических передачах телевидения с 
разъяснением законодательства. 

Телевидение, радиовещание и печать занимают первое место по популярно-
сти среди граждан по сравнению с другими источниками правовой информации. 
Они обладают наиболее широкими возможностями донести правовые знания до 
каждого человека. 

Широкое распространение получили выступления представителей органов 
прокуратуры в новостных и аналитических передачах телевидения с разъяснением 
законодательства в телепередачах: «Ваше право» (ГТРК), «Легко» (Ника). 

С 2010г. на местном телевидении «Киров-ТВ» учреждена еженедельная руб-
рика «Ваше право», в которой работники прокуратуры разъясняют жителям 
г.Кирова и района их права в различных сферах законодательства.  

Граждане имеют также возможность задать интересующие их вопросы по 
телефону телепрограммы или на сайте «Киров-ТВ» в сети Интернет.    

По кабельному телевидению прокуратурой по надзору за соблюдением зако-
нов в исправительных учреждениях практикуется выступление  в учреждениях 
ФБУ ИК-4 УФСИН России по Калужской области. 

Все большее распространение в качестве средства правовой пропаганды по-
лучает сеть Интернет. 

В целях, освещения профессиональной деятельности органов прокуратуры, 
повышения уровня разъяснительной работы с населением прокуратура области 
представляет в информационно-правовую систему Гарант для информационного 
блока «Прокуратура Калужской области» разъяснения законодательства, информа-
ционные сообщения, выступления прокурора Калужской области, которые разме-
щаются в информационно –правовой системе.  

Активно используется для освещения прокурорской деятельности информа-
ционное представительство прокуратуры области в сети «Интернет». 

Так, за истекший период месяцев 2011г. на сайте прокуратуры области в 
рубрике «Прокурор разъясняет» размещено 215 статьи горрай(спец)прокуроров с 
разъяснением законодательства. 

Для правового просвещения используются также информационные сайты 
органов местного самоуправления, судов. 

Сотрудники прокуратур систематически выступают в областных, городских 
и районных газетах.  

В большинстве районов в местных печатных изданиях прокурорскими работ-
никами организованы постоянные рубрики «Прокурор разъясняет», куда граждане 
могут обратиться по интересующим их правовым вопросам и в которых системати-
чески размещаются материалы, посвященные разъяснению законодательства. 

В журнале Консультант «Наше право» создана рубрика: Прокуратура: собы-
тия, мнения, факты, в журнале «Бизнес журнал» публикуются разъяснения законо-
дательства. 

К формам правового просвещения, специально предназначенные для пропа-
ганды права и разъяснения законодательства, осуществляемые органами прокура-
туры, относятся: пропаганда правовых знаний при непосредственном участии ра-
ботников прокуратуры. 
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К числу таких форм относится выступление прокурорских работников перед 
гражданами с чтением лекций докладов, проведением бесед, тематических вечеров, 
недель, декад и месячников правовых знаний, на которых поднимались актуальные 
вопросы, касающиеся сфер трудового, пенсионного, семейного, жилищного, зе-
мельного законодательства. 

Подобные мероприятия организуются по месту жительства, учебы, в трудо-
вых коллективах организаций, учреждений и предприятий различных форм собст-
венности. 

В ходе общенадзорных проверок работниками прокуратуры практикуется 
проведение встреч с трудовыми коллективами предприятий, на которых даются 
разъяснения по вопросам трудового, жилищного, земельного законодательства.  

Активное сотрудничество осуществляется прокуратурой с молодежными 
общественными организациями, работа которых направлена на профилактику пре-
ступлений и правонарушений среди несовершеннолетних. 

На особом контроле стоят вопросы правового просвещения подрастающего 
поколения. 

В ходе осуществления мероприятий по надзору за исполнением законода-
тельства о несовершеннолетних ежегодно изучаются учебные планы общеобразо-
вательных учреждений. Руководство школ ориентируется прокурорами на осуще-
ствление мероприятий, направленных на охрану прав и законных интересов уча-
щихся, профилактику правонарушений. В случае отсутствия в планах необходи-
мых мероприятий прокурорами предлагалось включать в них такие формы пропа-
ганды, как информирование школьников о применении действующего законода-
тельства, разъяснение законодательства о правах и обязанностях, ответственности 
несовершеннолетних. 

По инициативе работников прокуратуры в общеобразовательных учрежде-
ниях района созданы стенды под рубрикой «Разъяснения прокурора», в рамках ко-
торой в учебном году систематически размещается информация о наиболее суще-
ственных новеллах действующего законодательства.  

В целях правового воспитания подрастающего поколения при  прокуратуре 
Сухиничского района создан и функционирует клуб «Юных юристов», в котором 
принимают участие учащиеся старших классов школ района. 

Активно ведется прокурорами работа по проведению лекций и бесед на пра-
вовую тематику в образовательных учреждениях, на которых разъясняется дейст-
вующее законодательство. Аналогичные мероприятия проводятся и по окончании 
«общенадзорных» проверок. 

Сотрудники прокуратуры на постоянной основе принимают участие в работе 
Советов профилактики по предупреждению правонарушений в образовательных 
учреждениях, на заседаниях комиссии по делам несовершеннолетних и защите их 
прав. 

Используются и такие формы взаимодействия, как проведение научно-
практических, пресс-конференции, интервью, «прямые линии» с прокурором об-
ласти, сотрудниками аппарата областной прокуратуры и пр.  

Одной из форм осуществления правового просвещения используемых про-
курорскими работниками являются проведение координационных совещаний, за-
седаний различных межведомственных рабочих групп и т.д. 

В прокуратуре области создана и функционирует межведомственная рабочая 
группа по противодействию преступлениям в сфере экономики, в которую, помимо 
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сотрудников прокуратуры области, входят представители территориальных управ-
лений правоохранительных и контролирующих органов России (Управления внут-
ренних дел по Калужской области, федеральной службы безопасности, федераль-
ной налоговой службы, федеральной антимонопольной службы, федеральной 
службы судебных приставов, федеральной службы по финансовым рынкам), а так-
же представители Центробанка РФ и Министерства конкурентной политики и та-
рифов. На заседаниях группы обсуждаются вопросы о практике прокурорского 
надзора в сфере экономики, проводимых правоохранительными органами и орга-
нами исполнительной власти области мероприятиях, направленных на оздоровле-
ние ситуации в финансовом секторе. 

К числу основных форм пропаганды права и разъяснения законодательства 
при осуществлении функции прокуратуры относится разъяснение прав и правовых 
способов их защиты при рассмотрении и разрешении обращений граждан. Право-
вая помощь населению оказывается прокурорскими работниками и во время прие-
ма граждан и проведения «горячих линий». 

По инициативе прокуратуры г. Калуги  создана общественная приемная про-
курора города при региональной общественной приемной полномочного предста-
вителя Президента  Российской Федерации в Центральном федеральном округе. 

Распоряжением прокурора г. Калуги установлен ежемесячный прием граж-
дан руководителями прокуратуры г. Калуги в помещении общественной приемной.  

Прокурор области также проводится прием граждан в Приемной Президента 
Российской Федерации в Калужской области. 

Важным направлением организации работы органов прокуратуры по право-
вому просвещению является взаимодействие с иными государственными органами, 
общественными и другими объединениями.  

24.06.2011г. прокуратура области и Общественная палата подписали Согла-
шение о сотрудничестве и взаимодействии между прокуратурой области и Обще-
ственной палатой 

Данное соглашение предполагает широкие формы взаимодействия и сотруд-
ничества, в том числе взаимный обмен информацией, проведение совместных ме-
роприятий о выявленных нарушениях прав и свобод человека и гражданина и др. 

Прокуратурой Калужской области подписано Соглашение о взаимодействии 
и сотрудничестве прокуратуры области и Уполномоченного по правам человека в 
Калужской области по защите прав и свобод человека и гражданина, основной це-
лью которого является совершенствование взаимодействия и расширение форм со-
трудничества сторон по совместной защите прав и свобод человека и гражданина, 
выявлению, устранению и предупреждению их нарушений.  

Взаимодействие органов прокуратуры области с общественностью осущест-
вляется также в форме создания и функционирования общественных советов и 
межведомственных рабочих групп. 

Работа общественного совета и межведомственных рабочих групп освещает-
ся в средствах массовой информации. 

Сотрудники аппарата областной прокуратуры на постоянной основе прини-
мают участие в заседании Координационного совете при Губернаторе области по 
правовому воспитанию (правовому всеобучу). 

Одним из направлений взаимодействия с высшими учебными заведениями в 
сфере правового просвещения состоит участие работников прокуратуры в органи-
зации деятельности юридических клиник. 
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С 2009г. в работе юридической клиники еженедельно проводится прием 
граждан сотрудниками прокуратуры г.Калуги. По результатам приема, разъясняет-
ся действующее законодательство, осуществляется прием заявлений от граждан, 
оказывается помощь в подготовке исковых заявлений. 

Прокуратурой г.Калуги также налажено сотрудничество с Калужским ре-
гиональным отделением Общероссийской общественной организации «Ассоциация 
юристов России». 

В помещении данной организации также проводится прием граждан.  
С целью удобства для граждан, а также оперативного реагирования на до-

пущенные нарушения закона с 2007г. в прокуратуре области действует «телефон 
доверия», звонки по которому принимаются круглосуточно. Все поступающие по 
телефону обращения проверяются, в случае установления фактов нарушения зако-
нодательства незамедлительно принимаются меры прокурорского реагирования, 
дается правовая консультация граждан.  

В целях правового просвещения прокурорские работники на регулярной ос-
нове принимают участие в проводимых органами местного самоуправления, обще-
ственными объединениями «круглых столах», семинарах, брифингах и пр., на ко-
торых обсуждается состояние законности, причины совершения теми или иными 
категориями граждан нарушений закона. 

К участию в правовом просвещении привлекаются пенсионеры, ветераны 
прокуратуры.  

В настоящее время на сайте прокуратуры Калужской области создана рубри-
ка «Совет ветеранов» (раздел: «Новости» и «Из жизни ветеранов прокуратуры», 
Газета «Ветеран прокуратуры» в которой освещается деятельность Совета ветера-
нов, размещается материал из жизни ветеранов). 

Проблемы взаимодействия с общественностью и пропаганды права были 
рассмотрены на заседании коллегии прокуратуры области в (2009г., 2011г.). 

Таким образом, работа в органах прокуратуры по правовому просвещению - 
это сложная система применения различных средств и методов, направленных на 
установление порядков, отвечающих интересам людей. Правопорядок означает, 
что все нормы права строго соблюдаются всеми, правильно соблюдаются должно-
стными лицами, государственными органами и организациями.  

Правопорядок – результат точного соблюдения и осуществления норм права 
на практике, в жизни. Но так как всё ещё нарушаются нормы права, совершаются в 
обществе преступления, то органы прокуратуры будут и дальше совершенствовать 
методы работы по правовому просвещению. 
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Пономаренко Ирина Юрьевна,  
заместитель генерального директора 
группы компаний «Земля-Сервис» 

 
РАЗВИТИЕ ЦЕНТРОВ ПРАВОВОЙ  

ИНФОРМАЦИИ. НОВЫЙ УРОВЕНЬ РАБОТЫ.  
ОБЛАСТНОЙ КОНКУРС ЦЕНТРОВ ПРАВОВОЙ 

ИНФОРМАЦИИ "КУБОК КОНСУЛЬТАНТПЛЮС" 
 
 

 
Первый Центр правовой информации (ЦПИ) в Калужской области был соз-

дан на базе областной библиотеки им. В.Г.Белинского в 1999 году. С 2001 года в 
рамках Программы информационной поддержки российских библиотек Консуль-
тантПлюс* при содействии органов местного самоуправления Центры правовой 
информации стали открываться в районных библиотеках Калужской области. На 
сегодняшний день в регионе на базе библиотек действует 43 Центра правовой ин-
формации. Во 41 из них установлены базы по федеральному и региональному за-
конодательству – это более 170 тысяч документов. СПС КонсультантПлюс обнов-
ляется каждую неделю, поэтому посетители ЦПИ могут быть уверены, что найден-
ные в Системе документы актуальны. 

Любой посетитель Центра правовой информации может: 
• Рассчитывать на помощь при поиске нужного нормативно-правового до-

кумента; 
• Заказать подборку нормативно-правовых документов по конкретному во-

просу; 
• Распечатать нужный нормативно-правовой документ; 
• Записать нужный нормативно-правовой документ на электронный носи-

тель; 
• Пользоваться печатной и электронной продукцией правового характера; 
• обучиться самостоятельной работе с СПС КонсультантПлюс. 
Для того, чтобы дать возможность сотрудникам ЦПИ продемонстрировать 

свою работу, поделиться опытом по оказанию информационно-правовых услуг на-
селению, и в рамках областной целевой программы «Повышение правовой культу-
ры населения Калужской области на 2009-2012 годы», ГК «Земля-СЕРВИС» в 2009 
году учредила областной ежегодный конкурс на лучший Центр правовой информа-
ции «Кубок «КонсультантПлюс».  

Конкурс уникален, аналогов ему в области нет, он дает возможность библио-
текарям обменяться опытом в сфере реализации программы правового просвеще-
ния, обсудить идеи, поделиться наработками и через обсуждение найти оптималь-
ные пути правовой помощи населению. Конкурсные задания разрабатываются с 
учетом тех задач, которые стоят перед Центрами правовой информации на теку-
щий момент и состоя из заочных и очных этапов. В 2011 году конкурс Центов пра-
вовой информации «Кубок КонсультантПлюс» прошел в третий раз.  

В конкурсах 2009-2011 среди конкурсных заданий были следующие: 
1. «Самое интересное мероприятие правовой тематики». Участники конкурса 

описывали одно или несколько мероприятий, с помощью которых в интересной 
форме можно подать информацию правовой тематики для разных слоев населения. 



 23

Жюри оценивало проработку тем, форму проведения, оригинальность идеи и пре-
емственность мероприятий. 

2. «Тематические буклеты» Участники конкурса предоставляли буклеты с 
тематическими подборками документов на заданную тему. Жюри оценивало доку-
ментальную полноту и точность подборки, аннотации к документам, доступность 
информации для восприятия посетителями ЦПИ, оформление буклета. 

3. «Лучшая публикация в газете». Оценивались публикации в районных и 
областных СМИ о работе Центра правовой информации. Учитывались полнота от-
ражения работы ЦПИ или мероприятия, количество публикаций. 

4. «Лучшая презентация ЦПИ». Жюри оценивало полноту информации об 
услугах ЦПИ, форму презентации, использование наглядности (печатные материа-
лы, слайды). 

5. «Правовой ринг». Оценивается знание и умение работать со справочно-
правовыми системами. Проводится на базе Учебно-методического центра ГК 
«Земля-СЕРВИС» и составляется на основе вопросов конкурса «Лучший вопрос». 

6. «Лучшее правовое мероприятие для школьников». Жюри учитывало акту-
альность темы и комплексный подход к правовому просвещению школьников, со-
трудничество со средними школами. 

7. «Лучшее оформление центра правовой информации». Оценивается на-
глядность, актуальность, информированность посетителей ЦПИ о времени работы 
и услугах Центра правовой информации. 

Финальный этап конкурса «Кубок КонсультантПлюс» проходит в Калуге в 
Группе компаний «Земля-СЕРВИС» и собирает библиотекарей и сотрудников Цен-
тров правовой информации со всей области. Среди экспертов, оценивающих рабо-
ты, представители Законодательного Собрания, Аппарата Уполномоченного по 
правам человека, Аппарата Уполномоченного по правам ребенка в Калужской об-
ласти, Избирательной комиссии, Министерства культуры, Министерства образова-
ния и науки, правления Калужского областного союза журналистов России, КОНБ 
им. В.Г. Белинского, руководители юридических клиник, директорат Группы ком-
паний «Земля-СЕРВИС». 

Победителем первого конкурса и обладателем кубка КонсультантПлюс в 
2009 году стал Центр правовой информации Сухинической централизованной биб-
лиотечной системы. В 2010 году третье и второе места в конкурсе были присужде-
ны Центрам правовой информации Юхновского и Людиновского районов, а абсо-
лютным победителем стал Центр Медынского района. В 2011 году места распреде-
лились следующим образом: 1 место – ЦПИ Людиновского района, 2 место – ЦПИ 
Медынского района, 3 место – ЦПИ ЦБС г. Калуги (библиотека им. Н.В.Гоголя). 
Все финалисты получили ценные призы, а победителю был вручен кубок «Кон-
сультантПлюс». 

Каждая библиотека, участвующая в конкурсе, не только демонстрирует свою 
работу, но и учится чему-то новому. Об этом ЦПИ пишут в своих отзывах, которые 
поступают в ГК «Земля-СЕРВИС»: 

ЦПИ Юхнов: «Конкурс вносит соревновательный аспект в нашу работу. 
Очень интересно придумывать что-то новое, есть возможность совершенствоваться 
и развиваться».  

ЦПИ Перемышль: «СПС КонсультантПлюс совершенствуется каждый год, и 
нужно постоянно обновлять свои знания, чтобы отлично ориентироваться в Систе-
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ме. Конкурсные задания с каждым годом становятся все интересней, хочется в них 
участвовать».  

ЦПИ Медынь: «Конкурс важен тем, что подводит итоги работы ЦПИ за год, 
помогает проанализировать проделанную нами работу, способствует поиску и 
применению новых форм и методов в работе по правовому просвещению населе-
ния, повышает профессиональный уровень работников ЦПИ». 

Каждый год участников Кубка КонсультантПлюс все больше. В 2012 году ор-
ганизаторы прогнозируют участие в конкурсе еще большего числа ЦПИ области и 
планируют разработать для библиотек не менее интересные и творческие задания. 

Активность участия библиотек в ежегодном конкурсе на лучший центр пра-
вовой информации «КУБОК КОНСУЛЬТАНТПЛЮС», внимание к Конкурсу со 
стороны Законодательного Собрания, Аппарата Уполномоченного по правам чело-
века, Аппарата Уполномоченного по правам ребенка в Калужской области, Изби-
рательной комиссии, Министерства культуры, Министерства образования и науки, 
правления Калужского областного союза журналистов России, КОНБ им. В.Г. Бе-
линского» подтвердили необходимость проведения Конкурса и практическую 
пользу от него в деле правового просвещения населения. 
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IV. ВЫСТУПЛЕНИЯ УЧАСТНИКОВ КОНФЕРЕНЦИИ 
 
 
 
 

Ничипорова Елена Николаевна,  
директор калужского Агентства  

социальной информации (АСИ-Калуга),  
заместитель председателя правления 

 КОМБОО «Здоровое завтра» 
 

ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НКО,  
РАБОТАЮЩИХ В СФЕРЕ ОХРАНЫ ЗДОРОВЬЯ 

 
 

 
Все НКО, независимо от профиля деятельности, должны проходить «юридиче-

ский ликбез», даже если организация создана с целью объединения, скажем, руко-
дельниц или пчеловодов и не предполагает вести активную правозащитную деятель-
ность, заниматься правовым просвещением и т.д. Вопрос в том, как молодой, не 
имеющей опыта организации наращивать уровень собственной компетентности, при-
обретать знания, обучать сотрудников. 10 лет назад в Калужской области это можно 
было сделать, обратившись в региональный  ресурсный центр для НКО или пройдя 
бесплатное обучение в Школе НКО (Москва). Сейчас такой возможности нет. 

 Осенью 2011 года в России началась реализация федеральной государствен-
ной Программы поддержки социально ориентированных некоммерческих органи-
заций (СО НКО), ответственность за координацию мероприятий которой возложе-
на на Министерство экономического развития РФ. Субсидии из федерального 
бюджета суммарным объемом в 600 миллионов рублей на реализацию региональ-
ных программ поддержки СО НКО получат 49 субъектов России. Еще 132 миллио-
на рублей в виде субсидий из федерального бюджета получат социально ориенти-
рованные некоммерческие организации, которые занимаются формирование ин-
фраструктуры и информационной, консультационной, методической и организаци-
онной (в части привлечения добровольцев) поддержкой других СО НКО. Финанси-
рование распределено на конкурсной основе. 

Калужская область в конкурсе не участвовала, соответственно, и поддержки 
калужским НКО ждать не приходится. Не могу не выразить сожаление по этому 
поводу, поскольку, кроме поддержки уставной деятельности НКО, программа 
предполагает обучение сотрудников НКО, в том числе, и повышение уровня их 
юридической грамотности.   

Деятельность организации,  которую я представляю – КОМБОО «Здоровое 
завтра» -направлена на охрану здоровья детей-подростков и молодежи, и в том 
числе - на профилактику социальных болезней: ВИЧ/СПИД, ИППП, туберкулез. 

Необходимость такой деятельности очевидна: по данным областного центра 
по профилактике и борьбе со СПИД и ИЗ на апрель 2011 года, в регионе зарегист-
рировано 14 юношей в возрасте до 14 лет и 10 девушек, имеющих положительный 
ВИЧ-статус, в возрасте15-17 лет -75человек, 18-20 лет -221, 21-25 -551, 26-30 лет -
381человек. Среди ВИЧ-инфицированных -23 учащихся школ, 20 учащихся ПТУ, 
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32 –студента вузов, 12 учащихся техникумов и колледжей. Как мы видим, поле  
деятельности огромное.  

Специфика деятельности в сфере профилактики такова, что большинство 
молодых людей не ассоциирует себя с проблемой: «со мной этого произойти не 
может». В силу возрастных особенностей психики юноши и девушки неохотно 
воспринимают информацию профилактического характера, если ее сообщают 
взрослые люди – врачи, педагоги, психологи. Поэтому широко используется мето-
дика «равный-равному», когда профилактическая работа ведется ровесниками - во-
лонтерами: нет возрастного барьера, информация доносится неформально.  

Итак, организация подготовила волонтеров и готова выполнить свою мис-
сию – вести профилактическую работу: идти в учебные заведения, проводить заня-
тия с подростками. Достаточно ли этого? Оказывается, нет. Я сейчас даже не о 
сложности «достижения консенсуса» с руководителем учебного заведения. 

Из личной практики. На примере программы «Жизненные навыки» проекта 
dance4life. Для сравнения: польские НКО готовят свои программы по профилакти-
ке ВИЧ/СПИД, и школы покупают эти программы.  

Но самое главное – руководитель должен хорошо представлять себе норма-
тивно-правовую базу деятельности НКО и обучить этому волонтеров.        

 
Нормативно-правовое регулирование деятельности НКО по профилактике 
ВИЧ-инфекции, ИППП, туберкулеза, аддиктивного поведения среди детей и 

молодежи 
(при подготовке этого раздела  использована аналитическая справка, подго-

товленная специалистом  Ассоциации «АГОРА» Рамилем Ахметгалиевым по зака-
зу Фонда Фокус Медиа). 

Вопросы работы с детьми по профилактике, в том числе  право на получение 
определенной информации в Российской Федерации, урегулированы различными 
нормативными актами. 

В целом можно сказать, что российское законодательство устанавливает 
специальный порядок профилактической деятельности и получения информации 
несовершеннолетними. Такой порядок не противоречит ни международным нор-
мам, ни Конституции РФ и в принципе вытекает из этих норм. Особые процедуры 
и ограничения при осуществлении профилактических мероприятий и предоставле-
нии информации является необходимым условием защиты прав ребенка. 

В частности, Конвенцией о правах ребенка (Нью-Йорк, 20 ноября 1989 г.) 
установлено, следующее: 

Статья 13 
1. Ребенок имеет право свободно выражать свое мнение; это право включает 

свободу искать, получать и передавать информацию и идеи любого рода, незави-
симо от границ, в устной, письменной или печатной форме, в форме произведений 
искусства или с помощью других средств по выбору ребенка. 

2. Осуществление этого права может подвергаться некоторым ограничениям, 
однако этими ограничениями могут быть только те ограничения, которые преду-
смотрены законом и которые необходимы: 

b) для охраны государственной безопасности или общественного порядка, 
или здоровья или нравственности населения. 
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Статья 24 
1. Государства-участники признают право ребенка на пользование наиболее 

совершенными услугами системы здравоохранения и средствами лечения болезней 
и восстановления здоровья. Государства-участники стремятся обеспечить, чтобы 
ни один ребенок не был лишен своего права на доступ к подобным услугам систе-
мы здравоохранения. 

2. Государства-участники добиваются полного осуществления данного права 
и, в частности, принимают необходимые меры для: 

e) обеспечения осведомленности всех слоев общества, в частности родителей 
и детей, о здоровье и питании детей, преимуществах грудного кормления, гигиене, 
санитарии среды обитания ребенка и предупреждении несчастных случаев, а также 
их доступа к образованию и их поддержки в использовании таких знаний; 

f) развития просветительной работы и услуг в области профилактической 
медицинской помощи и планирования размера семьи». 

Эти нормы Конвенции необходимо толковать в системном единстве. Ребенок 
имеет право на получение информации о профилактике тех или иных заболеваний, о 
вреде употребления наркотических и психотропных веществ, алкоголя, табака и т.п. 

Но при этом получение этой информации может быть ограничено законом. 
Эти ограничения могут касаться как и содержания информации, так и процедуры 
ее получения. 

 
Законодательство в сфере профилактики и доступа к информации детей 

• Федеральный закон РФ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской 
Федерации»; 

• Федеральный закон РФ «О защите детей от информации, причиняющей вред 
их здоровью и развитию» с 1 сентября 2012 года; 

• Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граж-
дан; 

• Федеральный закон РФ «О предупреждении распространения в Российской 
Федерации заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-
инфекции)»; 

• Федеральный закон РФ «О предупреждении распространения туберкулеза в 
Российской Федерации; 

• Федеральный закон РФ «Об ограничении курения табака»; 
• Федеральный закон РФ «О наркотических средствах и психотропных веще-

ствах»; 
• Федеральный закон РФ «Об образовании»; 
• Федеральный закон РФ «О рекламе»; 
• Кодекс об административных правонарушениях; 
• Уголовный кодекс РФ. 

Это далеко не полный перечень нормативно-правовых актов в РФ. (подза-
конные нормативно-правовые акты: Указы Президента РФ, постановления Прави-
тельства РФ, приказы федеральных министерств и ведомств, нормативные акты 
субъектов РФ). 
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Кто признается несовершеннолетним 
В статье 1 Конвенции о правах ребенка предусмотрено, что ребенком «явля-

ется каждое человеческое существо до достижения 18-летнего возраста, если по за-
кону, применимому к данному ребенку, он не достигает совершеннолетия ранее». 

Аналогичным образом урегулирован вопрос и в российском законодательстве. 
Так, в ФЗ РФ (ст. 1) «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Фе-

дерации» указано, что ребенком считается лицо, не достигшее 18-летнего возраста. 
В практике возникает вопрос о правах ребенка, который был объявлен пол-

ностью дееспособным (эмансипация) в порядке, предусмотренном ст. 27 
Гражданского кодекса РФ (далее по тексту — ГК РФ) или вступил в брак (ст. 

21 ГК. Однако, здесь следует учитывать, что такой ребенок признается полностью 
дееспособным только в гражданских правоотношениях. Иными словами, только в 
тех отношениях, которые урегулированы ГК РФ. 

Приобретение полной дееспособности в рамках ГК РФ не влечет автомати-
ческого приобретения дееспособности в других правоотношениях. 

Поэтому говорить о том, что эмансипированный ребенок автоматически ста-
новится взрослым недопустимо. На него, например, также распространяются за-
преты, связанные с приобретением табачной продукции и алкоголя. 

Такое правовое регулирование вполне себя оправдывает, т.к. духовное, ум-
ственное, психическое развитие ребенка не влечет одновременное и физическое 
развитие. А в данном случае речь идет именно об охране здоровья ребенка (не 
только духовного, но физического). 

Таким образом, несовершеннолетним (ребенком) считается лицо, не достиг-
шее возраста 18 лет. 

В то же время российское законодательство приводит градацию несовер-
шеннолетних по возрасту. Данный вопрос очень важен, т.к. в указанной сфере воз-
раст влияет на возможность получения определенной информации (содержание) и 
на порядок ее получения (согласие законных представителей и иных лиц). 

Для начала остановимся на Основах законодательства Российской Федера-
ции об охране здоровья граждан (далее по тексту — Основы законодательства) В 
данном законе (ст. 24, 30, 31) говорится о том, что несовершеннолетние – больные 
наркоманией в возрасте старше 16 лет, иные несовершеннолетние в возрасте стар-
ше 15 лет имеют медицинские права и распоряжаются ими самостоятельно. Право 
на медицинскую профилактику является одним из составляющих прав пациента. 

Больные наркоманией с 16-лет, а иные несовершеннолетние с 15 лет само-
стоятельно решают вопрос о получении информации о медицинской профилактике. 

Следовательно, несовершеннолетний по данным вопросам сам решает во-
прос о получении соответствующей информации. Однако, здесь следует учесть, 
что речь идет о случаях, когда ребенок сам обращается в то или иное учреждение. 
Например, ребенок в возрасте 16 лет обращается в пациентскую (иную обществен-
ную) организацию за консультацией. В этом случае согласие родителей не требует-
ся. (В Калужской области 24 ребенка в возрасте до 14 лет ВИЧ-инфицированы. 
Нормы явно нуждаются в пересмотре).  

Профилактические мероприятия в образовательном учреждении в отноше-
нии несовершеннолетних вне зависимости от возраста могут проводиться только с 
согласия образовательного учреждения. 
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В соответствии с ФЗ РФ «О рекламе» и «Об ограничении курения табака» 
несовершеннолетний в возрасте до 18 лет не может быть получателем рекламы та-
бака и алкогольных напитков. 

ФЗ РФ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и 
развитию» выделяет следующие возрастные группы: 

1. Дети, не достигшие возраста шести лет. 
2. Дети, достигшие возраста шести лет. 
3. Дети, достигшие возраста двенадцати лет. 
4. Дети, достигшие возраста шестнадцати лет. 
Этот же закон подробно регламентирует, какую именно информацию по со-

держанию вправе получить та или иная возрастная группа. 
Закон в данном случае говорит об информации, распространяемой посредст-

вом СМИ, печатной продукции, продукции на электронных носителях, на культур-
ных и просветительских мероприятиях. 

Согласие родителей по общему правилу не требуется за исключением слу-
чая, когда распространяется информация, разрешенная для детей 12-ти летнего 
возраста, для детей, достигших 6-ти летнего возраста. В этом случае такая инфор-
мация может быть доведена в присутствии родителей (ст. 11) 

Данный федеральный закон распространяется, в том числе и на просвети-
тельские мероприятия, проводимые НКО. 

В каждом конкретном случае возраст несовершеннолетнего прямо влияет на 
объем и содержание получаемой информации и на необходимость получения со-
гласия иных лиц. 

 
Какую информацию вправе получать несовершеннолетний 
ФЗ РФ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (ст. 

14) к информации, наносящей «вред его здоровью, нравственному и духовному 
развитию» относит информацию о национальной, классовой, социальной нетерпи-
мости, реклама алкогольной продукции и табачных изделий, пропаганда социаль-
ного, расового, национального и религиозного неравенства, а также порнография, 
пропаганда насилия и жестокости, наркомании, токсикомании, антиобщественного 
поведения. 

В тоже время ФЗ РФ «О защите детей от информации, причиняющей вред их 
здоровью и развитию»8 в развитие вышеприведенных положений закона разделяет 
информацию на запрещенную к распространению среди несовершеннолетних и ог-
раниченно распространяемую. 

К информации, запрещенной для распространения среди детей, статья 5 вы-
шеприведенного закона относит информацию: 

1) побуждающую детей к совершению действий, представляющих угрозу их 
жизни и (или) здоровью, в том числе к причинению вреда своему здоровью, само-
убийству; 

2) способную вызвать у детей желание употребить наркотические средства, 
психотропные и (или) одурманивающие вещества, табачные изделия, алкогольную 
и спиртосодержащую продукцию, пиво и напитки, изготавливаемые на его основе, 
принять участие в азартных играх, заниматься проституцией, бродяжничеством 
или попрошайничеством; 

3) обосновывающую или оправдывающую допустимость насилия и (или) 
жестокости либо побуждающая осуществлять насильственные действия по отно-
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шению к людям или животным, за исключением случаев, предусмотренных на-
стоящим Федеральным законом; 

4) отрицающую семейные ценности и формирующую неуважение к родите-
лям и (или) другим членам семьи; 

5) оправдывающую противоправное поведение; 
6) содержащую нецензурную брань; 
7) содержащую информацию порнографического характера. 
Запрещенную информацию нельзя распространять при любых условиях, в 

т.ч. и при получении согласия родителей и иных законных представителей. 
К информации, распространение которой среди детей определенных возрас-

тных категорий ограничено, относится информация: 
1) представляемая в виде изображения или описания жестокости, физическо-

го и (или) психического насилия, преступления или иного антиобщественного дей-
ствия; 

2) вызывающая у детей страх, ужас или панику, в том числе представляемая 
в виде изображения или описания в унижающей человеческое достоинство форме 
ненасильственной смерти, заболевания, самоубийства, несчастного случая, аварии 
или катастрофы и (или) их последствий; 

3) представляемая в виде изображения или описания половых отношений 
между мужчиной и женщиной; 

4) содержащая бранные слова и выражения, не относящиеся к нецензурной 
брани. 

Информация ограниченного распространения предоставляется несовершен-
нолетним с обязательным учетом возрастных групп, предусмотренных законом, а 
также объема такой информации. 

Возрастные рамки и объем ограниченно распространяемой информации дан 
в статьях 7-10 ФЗ РФ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здо-
ровью и развитию»9: 

1) информационная продукция для детей, не достигших возраста шести лет; 
2) информационная продукция для детей, достигших возраста шести лет; 
3) информационная продукция для детей, достигших возраста двенадцати лет; 
4) информационная продукция для детей, достигших возраста шестнадцати лет. 
В каждом случае необходимо учитывать и проверять, относится ли инфор-

мация к запрещенной или нет. В случае, если информация относится к категории 
ограниченного распространения, необходимо учитывать возрастные цензы и объем 
представляемой информации. 

 
Полномочия НКО 
Выше уже были приведены федеральные законы, регламентирующие вопро-

сы профилактики социально-значимых заболеваний, аддиктивного поведения. 
Во всех нормативных актах декларируется приоритетность вопросов профи-

лактики и необходимость взаимодействия с НКО. 
В то же время федеральные законы не устанавливают формы и способы та-

кого взаимодействия. Более того, в подзаконных нормативных актах также отсут-
ствует такая детализация. 

В качестве примера можно привести следующий: так, в частности, законода-
тельством предусматривается возможность пропаганды применения в целях про-
филактики ВИЧ-инфекции и других опасных инфекционных заболеваний соответ-
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ствующих инструментов и оборудования, используемых для потребления наркоти-
ческих средств и психотропных веществ. В то же время такие действия могут про-
водиться в соответствии с примечанием к ст. 230 Уголовного кодекса РФ по согла-
сованию с органами исполнительной власти в области здравоохранения и органами 
по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ. 

Министерство здравоохранения и социального развития РФ в соответствии с 
указаниями Правительства РФ еще в 2006 г. должно было урегулировать эту про-
цедуру согласования. До сегодняшнего дня такая инструкция не принята. 

Таким образом, вопрос взаимодействия НКО и государственных органов в 
сфере профилактики решается по усмотрению чиновников. 

На сегодняшний день, с учетом требований вышеприведенных специальных 
законов, а также с учетом положений ФЗ РФ «О некоммерческих организациях» и 
«Об общественных объединениях» деятельность НКО в данной сфере сводится к 
двум основным функциям: 

- общественный контроль; 
- просветительская деятельность. 
Просветительская деятельность. 
Сразу же следует сказать, что законодательство не требует лицензирования 

просветительской деятельности. 
В то же время, проведение мероприятий в образовательных учреждениях 

требует получения согласия со стороны руководства этого заведения. Дача согла-
сия остается на усмотрение должностного лица. Закон не связывает отказ в согла-
совании с определенными основаниями. 

Просветительская деятельность не требует лицензирования. В случае проведе-
ния мероприятий в образовательном учреждении требуется согласие руководства. 

Отдельно следует остановиться на требованиях ФЗ РФ «О защите детей от 
информации, причиняющей вред их здоровью и развитию». В соответствии с этим 
законом (ст. 6) распространители информации, в том числе и НКО, обязаны будут 
самостоятельно классифицировать свою продукцию по возрастным категориям, 
указанным в ст. ст. 7-10. 

Хотя закон говорит о том, что такая классификация НКО может проводится 
и без участия экспертов. Но учитывая практику, скорее всего, в 2012 году образо-
вательные учреждения с целью «перестраховки» потребуют от НКО, осуществ-
ляющих профилактическую деятельность в их учреждениях, представлять обяза-
тельно такие экспертизы. Экспертиза будет проводиться на платной основе. 

Общественный контроль 
ФЗ РФ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и 

развитию» содержит отдельную статью 21, посвященную общественному контро-
лю: «При осуществлении общественного контроля общественные объединения и 
иные некоммерческие организации, граждане вправе: 

1) осуществлять мониторинг оборота информационной продукции и доступа 
детей к информации, в том числе посредством создания "горячих линий"; 

2) обращаться в федеральный орган исполнительной власти, уполномочен-
ный Правительством Российской Федерации, для проведения экспертизы инфор-
мационной продукции в соответствии с требованиями настоящего Федерального 
закона». 

Иными словами, весь контроль сводится лишь к мониторингу и направлению 
жалоб в государственные органы. 
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Сенькина Алла Николаевна,  

кандидат культурологии,  
декан юридического факультета  

КФ РПА Минюста России 
 

АКТУАЛЬНОСТЬ ПРАВОВОГО ПРОСВЕЩЕНИЯ 
ГРАЖДАН В ДЕМОКРАТИЧЕСКОМ ГОСУДАРСТВЕ 

 
 
 

«Для успешного функционирования любого 
 демократического общества необходимо, 

 чтобы все положения, утвержденные в его  
основном законе и принятые всем обществом,  

успешно реализовывались на практике,  
а не только документально закреплялись».1 

 
В статье 1 Конституции РФ записано: «Российская Федерация - Россия есть 

демократическое федеративное правовое государство с республиканской формой 
правления». Процесс формирования демократического государства долгий и труд-
ный, возникает немало проблем различного характера. Остановимся на некоторых из 
них: соблюдение гражданами законодательства, ответственное выполнение служеб-
ных обязанностей юристами на своих рабочих местах. Решить эти проблемы воз-
можно с помощью правового просвещения, формируя правовую культуру граждан. 

В современном российском обществе вопрос системного правого просвеще-
ния является очень актуальным. «По данным последних социологических опросов , 
60% населения остро  не хватает не только информации о принимаемых в стране 
законах и их разъяснении, но и элементарной справочной информации о местона-
хождении судебных, законодательных и исполнительных органов, способов обра-
щения в них, получения консультаций»2. 

В Калужской области вопросами правового просвещения на областном 
уровне занимаются с 2009 года. Был принят закон "Об областной целевой про-
грамме "Повышение правовой культуры населения Калужской области на 2009-
2012 годы" № 1085 от 15 октября 2008 года. Цель программы: «создание в Калуж-
ской области системы правового просвещения и образования граждан области, 
ориентированной на формирование правового сознания и  правовой культуры на-
селения».3В соответствии с законом создан Координационный Совет при Губерна-
торе области по правовому воспитанию (правовому всеобучу) населения области, 
который регулярно совещается,  принимает решения и рекомендации. В реализа-
ции решений Координационного Совета активное участие принимает Калужский 

                                                 
1 Дьяченко Ю.В.Политическая и правовая культура как основа демократии,// Правовая политика и правовая 
жизнь №3,2011,С8. 
2 Пантелеев Б.Н. Новые меры государственной поддержки правового просвещения в России.//Российская 
юстиция №10,2011,С.62 
3 Областная целевая программа «Повышение правовой культуры населения Калужской области на 2009-
2012 г.г.» 
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филиал Российской правовой академии Министерства юстиции Российской Феде-
рации. 

В рамках выполнения программы «Повышение правовой культуры населе-
ния Калужской области на 2009-2012 годы» Министерство образования и науки 
Калужской области в октябре 2011 года объявило конкурс профессионального мас-
терства преподавателей правовых дисциплин учреждений профессионального об-
разования, расположенных на территории Калужской области. Основной целью 
конкурса является выявление лучших преподавателей правовых дисциплин учреж-
дений профессионального образования, расположенных на территории области. 
Задачи конкурса – совершенствование процесса правового обучения и воспитания 
и стимулирование творческой активности преподавателей правовых дисциплин уч-
реждений профессионального образования. Преподаватели Александров Д.Н., 
Сенькина А.Н., Котельников А.П. и Якушева С. Е. подали документы на участие в 
конкурсе.  

Президент РФ Медведев Д.А. утвердил «Основы государственной политики 
Российской Федерации в сфере развития правовой грамотности и правосознания 
граждан» (11.05.2011г.) с целью «…формирования высокого уровня правовой куль-
туры населения, традиции безусловного уважения к закону, правопорядку и суду, 
добропорядочности и добросовестности как преобладающей модели социального 
поведения, а также на преодоление правового нигилизма в обществе, который пре-
пятствует развитию России как современного цивилизованного государства».1  

Особое внимание он призывает обратить на «формирование правосознания и 
правовой грамотности подрастающего поколения».2 

В соответствии с этим в КФ РПА Минюста России был составлении план ра-
боты по реализации основных положений Основ. И уже сейчас можно подвести 
промежуточные итоги. 

В начале учебного года были проведены заседания кафедр с целью, внести 
дополнения в учебные курсы дисциплин учебных планов вопросы изучения Основ 
государственной политики РФ в сфере развития правовой грамотности и правосоз-
нания граждан. 

Преподавателями филиала подготовлены и прочитаны лекции для сотрудни-
ков ФКУИК – 7 УФСИН по Калужской области: «Универсальные ценности чело-
вечества» Гордеев В.С.; «Современная социально – политическая ситуация в Рос-
сии» Ченцов А.В.; «Изменения в уголовном законодательстве» Савинов А.В.; 
«Патриотическое воспитание молодежи» Орехов В.В. Планируется продолжить это 
сотрудничество. 

С 2008 года в соответствии с соглашением об организации юридической 
клиники с Городской Управой г. Калуги в КФ РПА  действует юридическая клини-
ка. Студенты филиала совместно с куратором клиники и юристом из Горуправы в 
соответствии с графиком проводят бесплатное консультирование граждан по пра-
вовым вопросам. План - график работы юридической клиники в представительст-
вах Городского Головы городского округа «Город Калуга»  согласовывается с за-
местителем Городского Головы- начальником управления делами Городского Го-

                                                 
1 «Основы государственной политики Российской Федерации в сфере развития правовой грамотности и 
правосознания граждан»  от 11.05.2011г.; Гл.1 п.3//www.lawinrussia.ru 
2 «Основы государственной политики Российской Федерации в сфере развития правовой грамотности и 
правосознания граждан»  от 11.05.2011г.; Гл.1 п.4//www.lawinrussia.ru 
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ловы г. Калуги, с заместителем Городского Головы- начальником управления по 
работе с населением на территориях, директором КФ РПА Минюста России и Го-
родским Головой г. Калуги на год. Информация о работе клиники доводится до на-
селения в средствах массовой информации. За 1 семестр 2011 года за консультаци-
ей обратилось 70 граждан. 

В 2010 году было заключено соглашение о взаимодействии и сотрудничестве 
между Уполномоченным по правам человека в Калужской области и КФ РПА 
Минюста России. В соответствии с соглашением студенты старших курсов выез-
жают совместно с юристом аппарата Уполномоченного в районы области в соот-
ветствии с графиком, утвержденным в начале года. В 2011 году бесплатные юри-
дические  консультации студентами были оказаны в Кировском, Сухиничском, 
Мещовском, Барятинском районах. В соответствии с приказом назначается куратор 
от филиала на каждую поездку.  

Нужно отметить, что аппарат Уполномоченного заинтересованно подходит к 
деятельности правовых клиник. В 2010 году проводился конкурс на лучшую юриди-
ческую клинику. Студентка 4 курса юридического факультета Мамонтовская Дарья 
заняла 2 место в номинации «Лучший студент – консультант юридической клиники» 
областного конкурса «Лучшая юридическая клиника Калужской области». 

Благодаря аппарату Уполномоченного лучшие студенты – консультанты по-
лучили возможность принять участие в тренинге повышения квалификации кон-
сультантов, оказывающих первичную квалифицированную юридическую помощь 
«Практические навыки оказания первичной квалифицированной юридической по-
мощи» (20 октября 2011г.) под руководством Заместителя Председателя квалифи-
кационной комиссии Адвокатской палаты Московской области, доктора юридиче-
ских наук, профессора Цукова Е.А. По результатам тренинга были выданы серти-
фикаты студенткам Галстян Ирине и Горбатовой Наталье. 

Был заключен договор (2010 г.) с областной научной библиотекой имени 
В.Г.Белинского о предоставлении возможности оказывать бесплатные юридиче-
ские консультации малоимущей части населения, которые часто обращаются за 
юридической помощью.  

Таким образом, оказание безвозмездной юридической помощи осуществля-
ется студентами, как в городе, так и в районах области, благодаря сотрудничеству 
государственных и просветительских учреждений.  

Сотрудничество с аппаратом Уполномоченного позволило преподавателям и 
студентам подготовить и провести телевизионную программу на тему «Необходи-
мая оборона» на местном телевизионном канале (финансирование осуществлялось 
Уполномоченным по правам человека в Калужской области). 

Студенты филиала принимали активное участие в телевизионной программе 
на тему «Мошенничество». 

Ежегодно Аппарат Уполномоченного проводит конкурс научных работ 
«Права человека и будущее России». Студенты КФ РПА Минюста России, прини-
мая участие, занимают призовые места. 

Традиционными, в течение последних 4 лет, стали встречи Уполномоченно-
го по правам человека в Калужской области Юрия Ивановича Зельникова со сту-
дентами 1 курса. На встрече студенты узнают о задачах, которые реализует аппарат 
Уполномоченного, о структуре этой организации, о результатах деятельности. Как 
правило, встречи проходят в доброжелательной обстановке, поэтому студенты с 
удовольствием задают вопросы, получая обстоятельные ответы. 
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09.12.2011г. в Калуге проходила областная научно – практическая  конфе-
ренция  «Правовое просвещение в регионе: опыт, проблемы, перспективы». Орга-
низатор – Уполномоченный по правам человека в Калужской области. В конфе-
ренции принимали участие преподаватели филиала кафедры государственно – пра-
вовых дисциплин и кафедры гуманитарных и социальных дисциплин.  

Планируется провести круглый стол совместно с аппаратом Уполномочен-
ного по проблемам соблюдения прав человека. 

Важной составляющей реализации Основ является пропаганда здорового об-
раза жизни. 

Специалист из Управления Федеральной службы по контролю за оборотом 
наркотических и психотропных средств провел беседы на темы «О наркоситуации 
в Калужской области», «О правовых последствиях потребления и незаконного обо-
рота наркотических средств и психотропных веществ». Лекции были прочитаны с 
использованием видеофильма. Авторы видеофильма показали, как может дегради-
ровать личность после приема наркотических средств. Беседа и видеофильм  нико-
го не оставила равнодушным.  

В дальнейшем планируется провести цикл лекций о здоровом образе жизни. 
На базе филиала создан военно-патриотический клуб «Патриот», в который 

вошли добровольная народная дружина и хуторское казачье общество им. Гриня-
кина Н.Г.  14 членов военно-патриотического клуба «Патриот» ежедневно осуще-
ствляют охрану общественного порядка на улицах города в вечернее время. В це-
лях осуществления безопасности дорожного движения совместно с сотрудниками 
ДПС осуществляется  патрулирование на дорогах города.  

За активное участие в гражданско-патриотическом воспитании студентов, 
шефскую работу с трудными подростками, оказание помощи ветеранам Великой 
Отечественной войны, участие в мероприятиях по охране общественного порядка в 
г. Калуге 8 сотрудников филиала и шесть студентов награждены медалями Россий-
ского профессионального союза военнослужащих (РПСВ) медалью «За особые за-
слуги», 9 студентам присвоены очередные казачьи звания и вручены Грамоты, 2 
сотрудникам вручены медали  «За охрану общественного порядка», 7 студентам 
вручены Грамоты начальника УВД по Калужской области. 

В течение трех лет филиал сотрудничает со Школой права при Центре разви-
тия воспитания и дополнительного образования г. Калуги. В рамках сотрудничества 
преподаватели и студенты филиала проводят занятия со школьниками, знакомя их с 
основами уголовного, гражданского, семейного, трудового законодательства, воспи-
тывая подрастающее поколение законопослушными гражданами. Слушатели Школы 
права приглашаются  на совместные мероприятия, проводимые в филиале. 

Студентами филиала в 1 семестре 2011-2012 учебного года было прочитано 
11 лекций в школах г. Калуги и области на следующие темы «Преступления и под-
росток», «Наркомания», «Преступления несовершеннолетних», «Подросток и за-
кон», «Правовой нигилизм школьников», «Правовой нигилизм в современном об-
ществе» и другие. Одновременно была проведена анкета, позволяющая оценить 
уровень знания правовых вопросов. Руководители школ отмечают, что беседы про-
водятся научно и логически правильно, с привлечением интересного материала; 
содержание материала соответствует возрасту учащихся и доступно для их пони-
мания. Планируется издать учебное пособие по правовому просвещению школьни-
ков, используя лекционный материал  студентов. 
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Оценить эффективность проведенных мероприятий достаточно сложно, но 
ясно одно, что эту работу необходимо продолжать, применяя различные формы 
деятельности, привлекая как можно больше заинтересованных людей, организаций. 
Работа по правовому просвещению высветила еще одну важную деталь: реализа-
ция задач по правовому просвещению возможна только  в случае государственной 
поддержки и если эта поддержка будет носить системный характер. 

Можно согласиться с автором статьи «Новые меры государственной под-
держки правового просвещения в России» Пантелеевым Б.Н, который утверждает, 
что «…правовое просвещение населения и повышение уровня общей правовой 
культуры является безусловным залогом повышения качества законодательства и 
правосудия, а значит и качества жизни каждого человека».1 

 
 
 

Коржуева Елена Васильевна,  
главный специалист организационно – правового отдела 

аппарата Уполномоченного по правам человека  
в Калужской области 

 
 

ПРАВОВОЕ ПРОСВЕЩЕНИЕ МОЛОДЕЖИ:  
ДОСТИЖЕНИЯ, ПРОБЛЕМЫ, ПЕРСПЕКТИВЫ. 
 
 

Понимание молодежи как объекта национально-государственных интересов, 
одного из главных факторов обеспечения развития российского государства и об-
щества, находит в настоящее время практическое воплощение в ряде законода-
тельных актов и правительственных программ. Важнейшим условием реализации 
Стратегии Государственной Молодежной политики и государственных программ 
является образовательный потенциал каждого молодого человека. 

Будущее страны во многом зависит и от уровня правовой культуры подрас-
тающего поколения. Это обстоятельство повышает значимость управления процес-
сами правового просвещения молодежи как категории граждан, которые являются 
потенциальным членами будущего гражданского общества. Важность формирова-
ния правового сознания граждан отмечал и выдающийся философ и правовед И.А. 
Ильин, который считал, что необходимо: «приблизить право к народу, укрепить 
массовое правосознание, что бы народ понимал, знал и ценил свои законы… Право 
должно стать фактором жизни, мерою реального поведения, силою народной ду-
ши» 2 

Приоритетным направлением процесса создания целостной системы право-
вого образования и просвещения в области прав человека, которая охватывала бы 
все слои населения Калужского региона, является реализация мероприятий област-
ной целевой программы «Повышение правовой культуры населения Калужской 

                                                 
1 Пантелеев Б.Н. Новые меры государственной поддержки правового просвещения в Рос-
сии.//Российская юстиция №10,2011,С.62 
2 Ильин И.А. О сущности правосознания. М., 1993. С.31. 
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области на 2009-2012 годы». Данная программа создает условия для организации 
просветительской деятельности, в том числе и в молодежной среде. 

В соответствии с областной целевой программой уже не первый год Упол-
номоченным по правам человека в Калужской области организуются бесплатные 
выездные юридические консультации в районах области. Данные консультации 
проводятся на базах районных библиотек при непосредственном участии юристов 
аппарата и студентов юридических клиник региональных вузов. Независимо от со-
циального статуса и материального положения любой молодой человека может об-
ратиться к специалисту и получить грамотную компетентную правовую информа-
цию и алгоритм действий по защите своих прав. Такая форма работы играет ог-
ромную роль в правовом просвещении и самих студентов, так как с одной стороны 
они являются субъектами данной деятельности и оказывают посильную правовую 
помощь населению, но с другой стороны рассматривая обращения заявителей, они 
имею возможность получить опыт взаимодействия в правовом поле.  

Одним из наиболее доступных форм правового ликбеза являются созданные 
при библиотеках области Центры правовой информации. При непосредственной 
поддержке Компании «КонсультантПлюс» обученные сотрудники библиотек в 
специально отведенном помещении ведут прием граждан и осуществляют дейст-
венную помощь в получении правовой информации через справочно - правовую 
систему. Такой центр функционирует и в Государственном учреждении культуры 
"Областная специальная библиотека для слепых им. Н.Островского", что открыва-
ет большие возможности для молодых людей с ограниченными возможностями 
получить достоверную правовую информацию, а так же сформировать навык само-
стоятельной защиты своих прав и свобод. Сотрудниками ЦПИ организуются не 
только ежедневные приемы граждан, но и различные мероприятия правовой на-
правленности. В 2011 году сотрудниками ЦПИ были проведены следующие меро-
приятия: областная научно-практическая конференция «Обеспечение гарантий и 
государственная защита прав инвалидов», приуроченная Международному дню 
борьбы за права инвалидов; дни правовой информации: «Новое в социальном зако-
нодательстве», «Актуальные проблемы осуществления наследственного права гра-
ждан»; выставки-просмотры: «Социальная защита инвалидов»; «Международный 
День защиты детей»; «Права инвалидов и их осуществление». 

Большой вклад в просвещение молодого населения Калужской области вно-
сит Областная научная библиотека им. В.Г. Белинского. Различные категории мо-
лодых людей могут восполнить пробел в правовых знаниях в стенах данного учре-
ждения. Например: для сотрудников и воспитанников детских домов сотрудники 
Центра правовой информации библиотеки подготовили памятку «Для детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей». 

ЦПИ КОНБ им. В.Г.Белинского, единственный из всех ЦПИ России получил 
приглашение участвовать в 3-м Международном форуме «Миграция в России: со-
трудничество и безопасность». Центр со дня своего основания проводит большую 
просветительскую работу по правовому просвещению мигрантов, лиц без граждан-
ства, иностранных граждан, граждан, переселяющихся в Калужскую область по 
Государственной программе «Соотечественники», взаимодействует с правозащит-
ными и переселенческими организациями Калужской области. Не секрет, что в 
число данной категории входит в основном работоспособная трудящаяся моло-
дежь, которая как ни кто другой требует к себе пристального внимания со стороны 
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просветительских организаций. Ведь не редко именно незнание законов и норма-
тивно – правовых актов толкают их на свершение противоправных действий.  

В соответствии с Законом «Об Уполномоченном по правам человека в Калуж-
ской области», Уполномоченный вправе назначать своих помощников в муници-
пальных образованиях Калужской области, которые осуществляют свою деятель-
ность на общественных началах. В настоящее время общественные помощники 
Уполномоченного назначены в шестнадцати муниципальных образованиях области. 
Их деятельность является не только важным условием повышения эффективности 
взаимодействия Уполномоченного с органами местного самоуправления, с жителя-
ми нашего региона, но и действенным инструментом правового просвещения. В ад-
рес помощников ежегодно поступает более 300 обращений. Следует отметить, что 
данной возможностью пользуются чаще всего люди пожилого возраста, что говорит 
о двух факторах: либо у молодого населения Калужской области нет проблем в пра-
вовом поле, либо на лицо низкий уровень правосознания молодежи, а это в свою 
очередь оказывает влияние на инертность молодых людей в общественной жизни, 
низкую гражданскую активность, отсутствие четких жизненных ориентиров. 

Это подтверждает и мониторинг обращений к Уполномоченному по правам 
человека в Калужской области и статистика правонарушений совершенных моло-
дыми людьми от 16 и старше. Данные факты свидетельствуют о наличии очень 
низкого уровня правовой культуры или ее отсутствия вообще. Проявления право-
вого нигилизма отнюдь не редкость среди подрастающего поколения, несмотря на 
доступность правовой информации, и огромное количество путей ее получения. 
Возникает вопрос о том, что препятствует правовой просветительской деятельно-
сти. Опыт работы в этой сфере подсказывает, что однозначного универсального от-
вета получить невозможно: для сельской местности – это может быть отсутствие 
технических и финансовых возможностей, для городской - отсутствие заинтересо-
ванности со стороны молодых людей, юношеский инфантилизм. И то и другое 
окажется верным. Но очевидно одно: формы и методы, которые используются ус-
тарели и не являются столь эффективными. 

По нашему мнению выстраивать данную работу следует только с использо-
ванием современных каналов передачи информации, которые дают широкую воз-
можность оперативно получить нужный материал и наладить обратную связь меж-
ду ретранслятором информации и ее получателем.  

Положительным примером такого рода деятельности являются официальные 
сайты государственных органов Калужской области, в частности сайт Уполномо-
ченного по правам человека в Калужской области. Консультирование молодых 
граждан, в том числе из других субъектов Российской Федерации и стран осущест-
вляется Уполномоченным с помощью сайта уже не первый год. Его рейтинг посе-
щаемости стабильно занимает ведущее место среди официальных сайтов органов 
власти региона. Работа сайта направлена на обеспечение доступа пользователей 
интернет сети, независимо от географической удаленности от Калуги, к актуальной 
правовой, социально-экономической и иной информации, затрагивающей их права 
и свободы, а так же на содействие развитию и совершенствованию системы взаи-
модействия Уполномоченного и жителей Калужской области. Одним из востребо-
ванных разделов веб – ресурса является рубрика «Вопрос – ответ». Задав свой во-
прос, пользователь интернета в течение одного, максимум десяти дней получает 
квалифицированный ответ юриста аппарата калужского омбудсмана. В среднем за 
год через эту рубрику проходит около1000 вопросов. Исследование контингента 
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обратившихся подтверждает, что этот правовой информационный ресурс активно 
используется молодыми пользователями Калужской области. 

В декабре 2011 года были подведены итоги конкурса материалов по пробле-
мам правовой культуры и правового просвещения, представленных на веб-
ресурсах. На итоговом мероприятии конкурса были отмечены лучшие сайты, кото-
рыми стали официальные сайты органов власти Калужской области и ведущих 
СМИ региона. Этот факт дает основание утверждать, что в регионе начали разви-
ваться достоверные каналы правовой информации, которые позволяют осуществ-
лять оперативное правовое информирование граждан и дают возможность поддер-
живать с ними обратную связь. 

 
 

Иванихин Алексей Александрович,  
к.ф.н., преподаватель НОУ ВПО  

Институт управления, бизнеса и технологий 
 
 

ПРОБЛЕМЫ ФОРМИРОВАНИЯ ПРАВОВОЙ 
КУЛЬТУРЫ РОССИЙСКОГО СТУДЕНЧЕСТВА 

 
 
 

 
Приоритетные направления государственной политики по формированию 

правовой культуры и правовому просвещению граждан современной России выра-
жаются в конкретных формах деятельности государства. Детальная разработка и 
осуществление на практике таких форм деятельности являются актуальными с точ-
ки зрения дальнейших перспектив демократических реформ и тенденций государ-
ственного развития РФ. 

Рассмотрение вопроса о формах деятельности государственных и общест-
венных структур по формированию правовой культуры  и правовому просвещению 
граждан современной России  имеет важное прикладное значение. Важнейшими 
шагами на пути к образованию в области прав человека должны стать создание 
концепции такого образования, разработка его программы и стандартизация. 

Основным препятствием к интенсивному внедрению проблематики правовой 
культуры в образовательный процесс являются не только финансовые или органи-
зационные ограничения, но и отсутствие у руководителей государственных струк-
тур, – министерств и ведомств – политической воли, концептуального видения 
проблемы, осознания ценности прав и свобод человека, понимания необходимости 
и актуальности этого вопроса на сегодняшнем этапе. 

Вторичными причинами являются неподготовленность кадров, отсутствие 
структурированной методической базы, несформированность системы непрерыв-
ного правового образования и правового просвещения всех слоёв общества, а так-
же профессиональной подготовки чиновников, должностных лиц, судей, работни-
ков правоохранительных органов в этой сфере. 

К сожалению, система высшего образования в современной России в целом 
не ориентирована на передачу гуманистических ценностей и знаний о правах и 
свободах человека. На сегодняшний день дисциплины цикла ГСЭ (общие гумани-
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тарные и социально-экономические дисциплины) государственных образователь-
ных стандартов высшего профессионального образования не предусматривают 
изучение истории и теории прав и свобод человека, национальных и международ-
ных инструментов и механизмов их защиты. 

В целом в действующих стандартах не нашли отражения многие перемены в 
сфере прав человека, происшедшие в России за последнее десятилетие. Например, 
вступление России в Совет Европы, ратификация ряда международных договоров, 
в том числе Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод и 
признание юрисдикции Европейского Суда по правам человека в Страсбурге, соз-
дание и развитие института омбудсмена на федеральном уровне и на уровне субъ-
ектов Федерации, роль судебной реформы и реформы местного самоуправления в 
соблюдении и защите прав и свобод человека, и т. д. 

Вместе с тем вузы России в рамках национально-регионального или вузов-
ского компонента имеют возможность и в ряде случаев вводят отдельные курсы, 
специализации по правам человека. Так, на базе Института управления, бизнеса и 
технологий (г. Калуга) ведётся спецкурс «История и теория прав человека». 

Недостаточное внимание уделяется образованию и просвещению в области 
прав человека государственных служащих, от деятельности которых в значитель-
ной мере зависят дальнейшее реальное обеспечение и защита прав и свобод чело-
века и гражданина. Данный вопрос приобретает особую актуальность в связи с па-
губной практикой пренебрежительного отношения к человеку, его достоинству и 
правам со стороны в первую очередь юристов-практиков: работников правоохра-
нительных органов, должностных лиц всех уровней, судей. 

Необходимость повышения уровня правовой культуры возникает также в 
отношении представителей ряда других профессий, работающих как в государст-
венной сфере, так и вне её. Например, реализация личного права каждого на тайну 
переписки, телефонных и телеграфных сообщений напрямую зависит от уважения 
понятия «тайна» у работников системы связи и телекоммуникаций, а неприкосно-
венность частной жизни лица – от воспитания чувства деликатности, уважения к 
сугубо частным, индивидуальным моментам жизни, у сотрудников СМИ. 

Существенным условием формирования правовой культуры является разви-
тие научного знания о правах и свободах человека, создание специализированных 
образовательных структур, занимающихся научными исследованиями, поощрение 
прикладных исследований в юридической науке, организация кафедр прав челове-
ка, защита кандидатских и докторских диссертационных исследований. 

Существенным вкладом в распространение знаний о правах человека и акти-
визацию деятельности научного и преподавательского сообщества является ста-
новление институциональной системы учреждений по правам человека в РФ. Сюда 
можно отнести не только деятельность Аппарата Уполномоченного по правам че-
ловека в Российской Федерации и в её субъектах, Совета при Президенте РФ по 
содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека, ко-
митетов Государственной Думы РФ, но и информационно-методических центров, 
институтов прав человека, ассоциаций преподавателей системы среднего и высше-
го образования. 

Важнейшее значение в современных условиях имеет деятельность государ-
ственных и негосударственных средств массовой информации. Проблемам обеспе-
чения и защиты прав и свобод человека в СМИ уделяется недостаточное внимание. 
Отсутствует системность, целенаправленность в освещении данной проблематики, 
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часто информация изобилует ошибками и неточностями, встречается преподнесе-
ние информации, вызывающее негативное отношение ко всем институтам государ-
ственной власти и к государству в целом, пренебрежение правом, что свидетельст-
вует о невысоком уровне культуры прав человека и конституционного правосозна-
ния журналистов, издателей, репортёров. Активное включение средств массовой 
информации и их сотрудников в системную деятельность органов государственной 
власти по просвещению всех слоёв населения в области прав человека, проведение 
широких информационных кампаний внесёт существенный вклад в общее дело 
формирования правовой культуры. 

Одной из эффективных форм повышения правовой культуры и правового 
просвещения студентов является их участие в работе юридической клиники. Одна 
из таких клиник создана в Калужской области на базе Института управления, биз-
неса и технологий (ИНУПБТ) 1 февраля 2009 года, когда она занялась практиче-
ской работой по бесплатному консультированию граждан Калуги и области в рам-
ках программы «Социальная правозащита», разработанной по инициативе общест-
венной организации «Российская ассоциация политических технологий и общена-
ционального правозащитного союза «Человек и закон» при содействии Общест-
венной палаты России. 

Ответственным лицом за деятельность общественной приемной был назна-
чен ст. преподаватель Соболев К.А. Консультантами студентов являлись декан 
юридического факультета к.полит.н., доцент Довбня А.Л., кандидаты юридических 
наук Расторопов Е.И., Красноглазов А.Ю., Федоренко А.К., Пристяжнов П.В., 
ст.преподаватель Родичева Г.М. 

Общественная приемная работает 2 раза в неделю с 14.00 до 18.00 часов в 
специально оборудованной аудитории. Информация о работе клиники размещалась 
в газетах, расклеивалась на подъездах домов. 

В своей деятельности Юридическая клиника ИНУПБТ руководствуется сле-
дующими положениями: 

во-первых, общественные юридические приемные и юридические клиники 
реализуют положения ст.48 Конституции РФ, где закреплено право граждан на 
квалифицированную юридическую помощь, а, следовательно, это еще один шаг на 
пути к становлению гражданского общества; 

во-вторых, к оказанию консультационной помощи гражданам привлекаются 
студенты юридического факультета, получающие уникальную возможность при-
менить полученные теоретические знания на практике под руководством опытных 
кураторов; 

в-третьих, оказывая бесплатную юридическую помощь, специалисты и сту-
денты содействуют повышению уровня правовой грамотности граждан, правосоз-
нания итак или иначе противодействуют правовому нигилизму. 

За период с сентября 2010 по ноябрь 2011 г. студентами НОУ ВПО ИНУПБТ 
участвующими в работе юридической клиники была проделана следующая работа. 

Проведена правовая консультация малообеспеченных слоев населения в г. 
Калуге, на базе ИНУПБТ, а также в населенных пунктах области. Оказание право-
вой консультационной помощи малоимущим слоям населения проводилось в рам-
ках областной целевой программы «Повышение правовой культуры населения Ка-
лужской области на 2009-2012 годы». 

В ИНУПБТ проведено - 48 консультаций.  



 42

Каждый вторник с 15.01.2001 г. в библиотеке им. Гоголя с 16- 00 до18-00 (в 
территориальном представительстве Городского головы г. Калуги) студенты участ-
вовали в правовом консультировании малоимущих слоев населения, общее количе-
ство консультаций за этот период - 32 человека. 

Из общего числа обратившихся граждан: 
-пенсионеры-10% 
-безработные-8% 
-работники бюджетной сферы-18%  
-студенты-4% 
-работники частных предприятий-14%  
-иные лица- 46%. 

Из общего числа обратившихся по вопросам: 
-гражданского права и процесса-18% 
- жилищного права - 22 % 
-трудового права-24% 
-административного права- 5 % 
-семейного права-14% 
-права социального обеспечения-10% 

По иным вопросам-5%. 
Силами студентов, участвующих в работе клиники, по просьбе обративших-

ся малоимущих граждан была оказана помощь в составлении документов правово-
го характера. 

Правовая помощь малоимущим гражданам предоставлялась в следующих 
формах: 

1.Разъяснением норм права и консультирование по различным отраслям права. 
2.Оказание содействия в составлении обращений в органы государственной 

власти. 
3. Представление справок по действующему законодательству. 
4. Информирование о месте нахождения органов государственной и муни-

ципальной власти и органов правосудия. 
В рамках организации работы юридической клиники: 

 - составлены 
а) - планы работы юридической клиники 
б) - графики участия студентов в работе юридической клиники; 

 - разработан банк наиболее часто встречающихся ситуаций и юридических 
вопросов, с которыми обращаются граждане; 
 - выделено помещение и организовано рабочее место для приема граждан; 
 - созданы правовая и документальная база; 
 - сформированы папки материалов юридической клиники и журнал учета 
консультирования населения. 

В феврале 2011 г. в газете УНИВЕР CITY размещена статья «Стартовая пло-
щадка для будущих юристов» ст. преподавателя, куратора юридической клиники 
ИНУПБТ Родичевой Г.М. и студентки юридического факультета Матросовой М. 

Юридическая клиника ИНУПБТ приняла участие в 1-м областном конкурсе 
«Лучшая юридическая клиника Калужской области», учрежденном Уполномочен-
ным по правам человека в Калужской области Ю.И. Зельниковым и заняла в фина-
ле 3-е место. 
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В целях формирования правовой культуры жителей Калужской области, 
способствования созданию в регионе эффективной системы предупреждения пра-
вонарушений, минимизации правового нигилизма 19.04.20011 года между Упол-
номоченным по правам человека в Калужской области Ю.И. Зельниковым и Ректо-
ром НОУ ВПО ИНУПБТ Л.А. Косогоровой заключено «Соглашение о взаимодей-
ствии и сотрудничестве по созданию в Калужской области системы бесплатной 
правовой помощи населению», согласно которого клиника содействует формиро-
ванию региональной системы бесплатной правовой помощи населению Калужской 
области и г. Калуги. 

В Кондрове, Людинове, Кирове, Сосенском на базе консультативных цен-
тров созданы постоянно функционирующие опорные пункты по правовому кон-
сультированию малообеспеченных слоев населения силами студентов заочного от-
деления юридического факультета, которые вносят свой вклад в работу юридиче-
ской клиники ИНУПБТ. 

 
 
 

Евсеева Ольга Андреевна,  
руководитель Центра правовой информации  

Областной научной библиотеки  
им. В.Г. Белинского 

 
 

ОПЫТ РАБОТЫ ЦЕНТРА ПРАВОВОЙ  
ИНФОРМАЦИИ  

ПО ПРАВОВОМУ ПРОСВЕЩЕНИЮ НАСЕЛЕНИЯ 
 

 
Правовое просвещение населения – это одно из важнейших направлений 

деятельности Центра правовой информации. В своей деятельности центр использу-
ет различные формы и методы по правовому просвещению граждан. Так, в 2011 
году совместно с Управлением Пенсионного фонда было проведено четыре дня 
правовой информации: «Пенсионное обеспечение лиц, прибывших из стран СНГ», 
«Досрочное назначение пенсий работникам здравоохранения», «Досрочное назна-
чение пенсий работникам образования» и «Досрочное назначение пенсий работни-
кам, занятым на вредном производстве». В первой части мероприятия выступал 
представитель Пенсионного фонда, рассказывал, как происходит начисление пен-
сий, говорил о том, как правильно собрать все необходимые документы. Во второй 
части специалист отвечал на вопросы слушателей. Информация была актуальна не 
только для простых работников, но и для сотрудников кадровых служб. Центр пра-
вовой информации подготовил и обеспечил собравшихся следующими методиче-
скими пособиями:  

«Пенсионное обеспечение граждан, прибывших из государств СНГ»; 
«Досрочное назначение трудовой пенсии лицам, осуществляющим педагоги-

ческую деятельность»; 
«Особенности пенсионного обеспечения медицинских работников»; 
«Назначение досрочной трудовой пенсии безработным гражданам»; 
«Досрочное назначение пенсии для работников с вредными условиями труда»; 
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«Гарантии и компенсации работникам, занятым на работах с вредными усло-
виями труда». 

01.04.2011 г. ЦПИ принял активное участие в проведении Дня правовой ин-
формации для людей с ограниченными возможностями в Областной специализиро-
ванной библиотеке для слепых им. Н. Островского. Зав. ЦПИ Л.И. Григорьян вы-
ступила с докладами на тему: «Актуальные изменения и нововведения в социаль-
ной политике России» и «Работа центров правовой информации массовой библио-
теки как помощь социально незащищенным слоям населения». Юрист ЦПИ КОНБ 
им. В.Г.Белинского оказал бесплатные юридические консультации пришедшим на 
мероприятие гражданам, распространил среди присутствующих памятку для насе-
ления «Ежемесячное пособие на ребенка в Калужской области». 

Три дня правового просвещения было проведено в ЦПИ г. Юхнова. 
15.03.2011 - День правового просвещения населения на тему «Защита прав 

потребителей» совместно со специалистами Юхновского отделения Роспотребнад-
зора, ООО «Холдинг «Земля-Сервис»», ЦПИ КОНБ им. В.Г. Белинского. ЦПИ 
КОНБ им. В.Г.Белинского обеспечил мероприятие бесплатными юридическими 
консультациями, а так же методическими пособиями на тему: «Защита прав потре-
бителей» (с формами исковых заявлений), «Взыскание алиментов в судебном по-
рядке» (с формами исковых заявлений), «Права детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей», буклетом «Ежемесячное пособие на ребенка в Калуж-
ской области», «25 лет аварии на Чернобыльской АЭС ( К международному дню 
памяти радиационных аварий и катастроф): Памятка о компенсациях и выплатах в 
2011 г. Для граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы 
на Чернобыльской АЭС и ядерных испытаниях на Семипалатинском полигоне. 

24 мая 2011 года - был проведён день правовой информации на тему: «Земля 
и люди». ЦПИ КОНБ им. В.Г. Белинского предоставил методическое пособие для 
населения - «Оформление земельного участка в собственность». Юрист ЦПИ ока-
зал бесплатные юридические консультации населению. 

17 июня 2011 г. - проведен День правового просвещения в ЦПИ Юхновской 
МБС с оказанием бесплатных юридических консультаций на тему «Наследование 
имущества в России». ЦПИ КОНБ им. В.Г. Белинского обеспечил мероприятие ме-
тодическими пособиями на тему: «Наследство и наследование». 

Совместно с Молодёжным правительством Калужской области Центр право-
вой информации провёл серию правовых игр и лекций по правовому просвещению 
для воспитанников детских домов. Мероприятие состоит из трёх частей. Первая – 
правовая игра «Строим правовой дом» среди младших школьников. Основная цель 
игры – ознакомление детей с их правами и обязанностями. В процессе игры дети 
делились на две команды, выполняли задания ведущих, выигравшая команда полу-
чала части «правового дома».  

Во второй части учащимся 5-7 классов читалась лекция с электронной пре-
зентаций на тему: "Устройство государственной власти в РФ". Основная цель: оз-
накомление подростков с устройством государственной власти в Российской Феде-
рации. Лекция проходила в доверительной беседе с использованием электронной 
презентации. Дети с интересом слушали, отвечали на вопросы, участвовали в дис-
куссии.  

В третьей части для учащихся 8-9 классов читались две лекции с электрон-
ными презентациями. Первая: "Устройство государственной власти в РФ", а вторая 
– «Правонарушения и наказания». Вторая лекция знакомила подростков с ответст-
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венностью за такие преступления как кража, грабёж, убийство, распитие пива и 
спиртных напитков. Подростков очень интересовал данный вопрос, они включа-
лись в беседу, рассуждали о моральной стороне преступлений. 

Для сотрудников и воспитанников детских домов ЦПИ подготовил памятку 
«Для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». 

ЦПИ КОНБ им. В.Г.Белинского (к слову сказать, единственный из всех ЦПИ 
России) получил приглашение участвовать в 3-м Международном форуме «Мигра-
ция в России: сотрудничество и безопасность». Центр со дня своего основания 
проводит большую просветительскую работу по правовому просвещению мигран-
тов, лиц без гражданства, иностранных граждан, граждан, переселяющихся в Ка-
лужскую область по Государственной программе «Соотечественники», взаимодей-
ствует с правозащитными и переселенческими организациями Калужской области. 

Зав. ЦПИ Л.И. Григорьян приняла участие в форуме, поделилась опытом ра-
боты по защите прав мигрантов в Калужской области, приняла участие в заседании 
двух секций (Секция «А» «Миграция, модернизация и развитие России» и секция 
«Б» «Защита прав и свобод, обеспечение социальной защиты мигрантов»). 

С 17 по 20 мая 2011 г прошли курсы повышения квалификации работников 
Центров правовой информации библиотек по учебной программе «Роль Центров 
правовой информации в реализации конституционных прав граждан», организо-
ванные только сотрудниками ЦПИ. Для сотрудников районных ЦПИ подобран ме-
тодический материал объемом более 320 Мб, включающий в себя все методиче-
ские пособия, памятки, буклеты, изданные ЦПИ КОНБ Белинского за 2009-2011 
гг., адресно-реквизитную информацию, сборник типовых, методических и реко-
мендательных документов. Среди сотрудников районных ЦПИ проведено обуче-
ние работе со следующими справочно-правовыми системами: «Гарант», «Консуль-
тантПлюс», «Норма СS». 

На курсах присутствовали 30 представителей районных ЦПИ. Сотрудниками 
ЦПИ прочитаны лекции на следующие темы: 

1. Правовые ресурсы в сети Internet; 
2. Понятия, виды, формирование и состав правового фонда; 
3. Формирование муниципального фонда правовых документов; 
4. Методика выполнения тематических запросов по справочно-поисковым 

системам; 
5. Учёт и отчётность в Центрах правовой информации. 
В отделе правовой информации постоянно действуют следующие выставки: 

«Как стать гражданином РФ», «Новая литература по праву», «Защита прав челове-
ка». Ко дню флага была организована выставка «Флаг – символ жизни и победы». 
Поступления новой литературы регулярно выкладываются на сайт библиотеки. 

Сотрудники ежемесячно отправляют обзоры законодательства на сайты БСМП 
и Наркологического диспансера Калужской области, постоянно обновляют информа-
ционные стенды «Адресно-реквизитная информация» и «Новости права – коротко о 
важном», к выборам был оформлен стенд со списками кандидатов в Депутаты.  

Сотрудниками ЦПИ было составлено около 30 методических пособий, бук-
летов и памяток, среди них: «Как правильно обратиться в суд», «Ежемесячное по-
собие на ребёнка в Калужской области», «Все о материнском капитале», «Меры 
материальной поддержки материнства и детства в Калужской области», «Покупаем 
сотовый телефон правильно», «Соблюдение прав абонентов на тайну телефонных 
переговоров и сообщений», «Выплата заработной платы с использованием пласти-
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ковых карт», «Памятка избирателю с ограниченными возможностями», «Правила 
голосования с использованием КОИБ». 

В рамках правового просвещения социально незащищенных слоев населе-
ния, с учетом принятия Постановления Правительства Калужской области от 
30.11.2010 N 475 "О долгосрочной целевой Программе "Развитие электронного 
правительства Калужской области на период 2011-2015 годов", ЦПИ организовал 
бесплатные компьютерные курсы для пожилых людей. Занятия включают в себя: 
обучение работе в текстовом редакторе Word, в справочно-правовой системе «Кон-
сультантПлюс», работе в Интернете, создание почтового ящика, знакомство с Пор-
талом государственных услуг. На сегодняшний день прошли обучение более 20 че-
ловек, своей очереди ожидают более сорока пенсионеров.  

В связи с этим хотелось бы рассказать о проблемах ЦПИ. 
Первая и основная проблема Центра – нехватка оборудования. Сотрудники 

работают на старых компьютерах, которые попросту не справляются с установлен-
ными базами, во время работы часто зависают, что существенно снижает скорость 
обслуживания. Пенсионеров мы можем обучать только на трёх компьютерах, из-за 
этого создаётся большая очередь из желающих обучиться. Когда человек приходит 
со своим ноутбуком, мы приглашаем его без очереди. 

В общественной юридической приёмной установлен только один компью-
тер, в то время, как консультирующих может быть четверо. Т.е., четыре человека 
консультируют одного. Когда создаётся большая очередь, сотрудники уступают 
свои компьютеры консультирующим. Разумеется, мы в этот момент не можем за-
ниматься своей работой. 

Вторая проблема – ЦПИ не хватает кадров. С августа по декабрь в отделе 
фактически работало два человека, и один занимался консультированием граждан. 
Основная причина, по которой люди не шли работать в библиотеку – маленькие 
зарплаты, но теперь, в связи с повышением заработной платы в бюджетных учреж-
дениях, мы надеемся, что эта проблема решится. Первого декабря в ЦПИ пришла 
новая сотрудница, остаётся ещё две ставки. 

Проблемы Центра временные. В рамках областной целевой программы «По-
вышение правовой культуры населения Калужской области на 2009-2012 годы», 
Министерством культуры были выделены денежные средства на покупку нового 
оборудования и мебели.  

В ноябре 2011 года в штате появился юрист. Для того, чтоб охватить более 
широкий круг лиц, в Общественной юридической приёмной будет оборудовано 
ещё одно рабочее место для приёма граждан. Юридические консультации будут 
оказываться по скайпу, по электронной почте, а по возможности и через калужские 
газеты. 

На следующий год запланировано больше выездных мероприятий, т.к. опыт 
показывает, что это более эффективная форма работы с населением. 

В целом, можно сделать вывод, что Центр правовой информации продолжит 
развиваться и активно участвовать в повышении правовой культуры населения. 
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Гордеев Валентин Сергеевич,  
общественный помощник  

Уполномоченного по правам  
человека в Калужской области  
в Малоярославецком районе 

 
ПРАВОВОЙ НИГИЛИЗМ КАК ПРОБЛЕМА  

СОВРЕМЕННОГО РОССИЙСКОГО ОБЩЕСТВА 
И ГОСУДАРСТВА  

   
 
Историческое развитие российского государства показывает, что и население 

страны, и руководители России всегда сталкивались с множеством проблем, кото-
рые пытались разрешить либо путем реформирования, либо революционными по-
рывами различных слоев населения российского общества.  

В настоящий момент российское государство и общество столкнулись с по-
всеместным отсутствием правовой культуры, наличием громадного пласта право-
вого нигилизма, который как огромный спрут охватил своими щупальцами россий-
ское общество и органы управления. Кто-то спросит, а что это за явление, как его 
можно узнать, и почему собственно существуют такая проблема?  

Нигилизм как общественное явление осуждалась в работах известных фило-
софов России и зарубежья. Нигилизм – это отрицание идеалов и ценностей духов-
ного порядка, отрицание культуры. У Ницше нигилизм обозначает потерю всех 
ценностей, ведущую к упадку, вырождению человечества. В это слово Ницше 
вкладывает следующий смысл: нет больше ничего, во имя чего следует жить и к 
чему следует и надо бы  стремиться.  У Бердяева нигилизм означает отказ от куль-
туры, науки и образования,  превознесение невежества  и темноты. Особое распро-
странение он получает в кризисные эпохи общественно-исторического развития, 
именно такую эпоху наша страна переживает сегодня. 

Правовой нигилизм - это отрицание законов, правовых устоев общества и  
государства, что очень опасно, это отрицание социальной ценности права; осоз-
нанное игнорирование требований закона, та часть правосознания, которая резко 
критически относится к требованиям необходимости уважения и соблюдения пра-
ва. В современной жизни мы  сталкиваемся с наглостью, грубостью, хамством, вы-
сокомерием, проявлением неуважения к по отношению друг к другу. К сожалению, 
повсеместно можно увидеть проявление злобного лозунга эпохи дикого капита-
лизма и первоначального накопления капитала  - «человек человеку волк».  

Мы наблюдаем негативные тенденции в обществе, которые мешают разви-
тию и становлению демократического государств, элементов гражданского обще-
ства: патерналистские настроения в обществе; отсутствие самостоятельности, пе-
реложение ответственности на чужие плечи, желание нечего не делать, только кри-
тиковать, обвиняя различные службы в недостатках и т.д. Повсеместно наблюдает-
ся отсутствие человечности и гуманизма, жалости и понимания проблемы, поэтому 
очень часто приходиться слышать об «отфутболивании» граждан, многочисленных 
хождениям по инстанциям. 

Встает вопрос о  необходимости менять мир, но начинать это делать нужно 
прежде всего с самого себя, имеется насущная потребность  устранить «разруху в 
головах», население необходимо учить как правильно поступать в сложившейся 
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сложной ситуации, чтобы не было политической демагогии, разрушающих право-
вое сознание населения и способствующее анархии и беспорядку, что актуально в 
выборный период,  путем расширения опыта  уже имеющихся структур, работаю-
щих в сфере правового просвещения;  

Для решения проблемы необходимо использовать советский агитационный 
опыта в сфере просвещения на примере общества «Знание», возможно рассмотре-
ние такой организации о в Калужской области, расширение деятельности уже 
имеющихся государственных, муниципальных общественных структур, занятых в 
сфере правого просвещения области 

Имеется потребность  использовать опыт Городской Управы г. Калуги, при 
которой созданы юридические клиники совместно  с аппаратом Уполномоченного 
по правам человека;  введение в районах Молодежных центров, специализирую-
щихся на различных видах помощи населению: правовой ,психологической , тех-
нической, возможно создание межрайонного молодежного центра, где молодежь 
сможет реализовывать свои профессиональные амбиции . Одновременно данные 
центры дадут опыт работы, который требуют работодатели, это то, чего не хватает 
молодежи желающей применить свои знания на практике. 

В России имеется множество общественных организаций, которые специа-
лизируются на правовом просвещении населения, например, ассоциация юристов 
России (АЮР) В АЮР привлечены адвокаты, нотариусы, прокуроры, юристы ор-
ганизаций, государственных и муниципальных учреждений, представители сило-
вых структур. В Калуге на базе АЮР начала работать школа молодого юриста, где 
просветительские лекции в области права  проводят руководители прокуратуры, 
МВД, руководители областных и федеральных структур. Молодежи из районов об-
ласти всегда было интересно периодически встречаться с руководителями силовых 
и правоохранительных ведомств, органов местного самоуправления. Особую роль 
играют поездки в центральные  федеральные органы власти: в Государственную 
Думу и Совет Федерации Федерального Собрания РФ, Центральную избиратель-
ную комиссию. Это следует реализовывать, особенно для молодых активистов сре-
ди учащихся и студентов ВУЗов и ССУЗов. 

Необходимо расширить участие населения в местном самоуправлении, соз-
давать реально действующие и работающие территориальные органы самоуправ-
ления (ТОС), а не их имитацию. ТОС - это грамотная полноценная общность лю-
дей, приживающих на своей территории, заботящихся о ней, стремящихся облаго-
родить ее. В качестве примера можно назвать г. Калугу, где на данный момент 
один из самых эффективных центров ТОС в стране. Возможно, необходимо прово-
дить межмуниципальные форумы по обмену опытом о том, как реально действуют 
ТОСы в муниципалитетах, как ТОС помогает властям различного уровня решать 
насущные задачи и вопросы местного значения. 

Необходимо проведение консультаций в рамках предприятий и организаций, 
госучреждений введение общественной единицы, желательно юриста или привлечь 
юриста наподобие «комиссара права», стенды «Ваши права» или «Консультирует 
юрист» в учреждениях и предприятиях. Это уже отчасти реализуется на предпри-
ятиях различных организационно-правовых форм собственности. 

Многое из вышеперечисленного уже действует на территории Калужской 
области, но необходимо усилить роль представителей власти на местах, чтобы уст-
ранить явления правового нигилизма. На сегодняшний момент население воспри-
нимает большинство свих «народных избранников» как болтунов и карьеристов, 
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которые подались во власть, чтобы разворовывать бюджет. Нужно ввести законо-
дательные рамки ответственности депутатов перед населением за ненадлежащее 
выполнение своих обязанностей по представлению интересов местного населения. 

Огромную роль в разрушении системы правого нигилизма сложившего в 
России на данный момент играют областные и федеральные программы повыше-
ния правовой культуры населения, в частности в Калужской области уже давно 
реализуется данная программа, которая успешно помогает решить вопросы ликви-
дации правовой безграмотности населения Калужской области.  

Вносят свою лепту в развитие правильного правопонимания среди населе-
ния, соблюдения законности общественные помощники Уполномоченного по пра-
вам человека в Калужской области, сотрудники аппарата УПЧ по Калужской об-
ласти, выездные приемы населения Уполномоченным по правам человека в Калуж-
ской области Зельниковым Ю.И, руководителей региональных отраслевых ве-
домств, которые помогают населению грамотно обжаловать действия нерадивых 
чиновников, предпринимателей, граждан, разобраться в нюансах законодательства 
и делопроизводства. 

Важно осознать, что проблему отсутствия правой культуры и наличие на-
строений правового нигилизма среди населения осознает федеральное и регио-
нальное руководство. Эту проблему постоянно поднимает в своих выступления 
Президент РФ Д.А. Медведев, премьер-министр Путин В.В., Губернатор Калуж-
ской области А.Д. Артамонов, которые стремятся помочь решить данную насущ-
ную проблему в стране и в регионе, но несмотря на огромные усилия, к сожале-
нию, она продолжает существовать и решать задачу по преодолению массовости 
идеологии правового нигилизма среди населения страны  предстоит еще долго 

 
 
 

Потапова Наталья Валентиновна,  
директор МКУК «Юхновская  

межпоселенческая библиотека» 
 

 
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ЦЕНТРАЛЬНОЙ РАЙОННОЙ 

БИБЛИОТЕКИ ЮХНОВСКОГО РАЙОНА  
В СФЕРЕ ПРАВОВОГО ПРОСВЕЩЕНИЯ  

НАСЕЛЕНИЯ 
 

 
В условиях современного мира огромное значение имеет  повышение уровня 

правовой культуры населения и формирование у него юридических знаний, ведь 
каждому человеку необходимо знать свои права, быть готовым отстоять свои инте-
ресы законным способом.  

Кому из нас не хотелось бы жить в правовом государстве, чувствовать, что 
ты защищен дома, на улице, на работе? Изменение качества жизни в нашей стране 
требует участия в этом процессе каждого гражданина. Недостаточное знание граж-
данами своих конституционных прав, неумение или нежелание отстаивать их перед 
государством по-прежнему остаются одной из характерных особенностей жизни 
российского общества. Такое положение порождает среди населения апатию и без-
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ответственность. Жизнь не по закону, а по "понятиям" - чрезвычайно опасный фе-
номен. Изменение этого положения – задача каждого социального института, в том 
числе центров правовой информации, созданных на базе библиотек. Более 9 лет я 
возглавляла центр правовой информации в Юхновской центральной районной биб-
лиотеке и почти год являюсь общественным помощником Уполномоченного по 
правам человека в Юхновском районе. Мне очень повезло, что основная работа 
тесно переплетается с общественной и обе призваны помогать людям.  

Основными функциями являются доведение правовой информации до просто-
го гражданина, обеспечение ежедневных потребностей людей, сталкивающихся с про-
блемами в той или иной области, что требует разрешения вставших перед ними во-
просов с помощью законодательных и нормативных актов. 

Библиотекари района осуществляют большую работу по правовому всеобучу 
населения. В этих целях проходят «Школы правового всеобуча», выпускаются  ин-
формационные листовки, буклеты и бюллетени, организуются книжные выставки, 
проходят Дни правовой информации. 

Приоритетное внимание уделено социально незащищенным слоям населения 
(многодетным семьям, инвалидам, ветеранам войны и труда, безработным). Ново-
введения в социальной защите, социальном обеспечении граждан, еще такие непо-
нятные вчера, сегодня прочно входят в нашу жизнь. Появляются  новые  понятия и 
значения такие как «монетизация льгот», единый соцпакет, материнский капитал, и 
т.д. При активном участии органов социальной защиты  проходят «круглые сто-
лы», вечера вопросов и ответов, встречи  с сотрудниками отдела. 

В районной библиотеке действует консультационный пункт Управления 
Пенсионного Фонда «Все о пенсионном обеспечении». Специалисты Управления 
Пенсионного Фонда консультируют население по различным темам, подробно от-
вечают на все возникающие вопросы у аудитории. В текущем году информацион-
но-разъяснительная работа была посвящена программе государственного софинан-
сирования. К консультациям в центре правовой информации организуются книж-
ные выставки, пресс-папки, дайджесты. Здесь же для населения на стенде «Инфор-
мация»  представлены нормативные акты, брошюры, буклеты: «Будущим пенсио-
нерам», «Работающим пенсионерам», «Материнский капитал», «Об управлении 
пенсионными страхованиями», «Страхователям» и т.д.  

На базе библиотек ежемесячно проводятся информационные дни для насе-
ления с участием сотрудников администраций поселений и социально-правовых 
структур района, организуются встречи с нотариусом, начальником регистрацион-
ного центра, оформляются выставки, связанные с различными аспектами права,  
проводятся Дни и Недели правовых знаний. 

Во всех библиотеках района оформлен правовой уголок, где каждый житель 
поселения свободно может ознакомиться с нормативно-правовыми актами своего 
поселения, с актами регионального и федерального значения. 

Большой популярностью у нашего населения пользуется правовой ликбез с 
участием начальника юридического отдела Уполномоченного по правам человека в 
Калужской области В.В. Никифорова, сотрудников центра правовой информации 
Калужской областной научной библиотеки им. Белинского и юристов юридических 
клиник г. Калуги, где благодаря им наши граждане могут получить бесплатные 
консультации и конкретные советы как решить ту или иную ситуацию не нарушив 
своих прав.           
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Хочется выразить слова благодарности всем сотрудникам регионального 
информационного центра «Земля-Сервис» за тесное сотрудничество, поддержку и 
помощь в проведении мероприятий. В этом году совместно с РИЦ «Земля-Сервис» 
(во главе руководителя  группы рекламно – демонстрационного дистрибутива 
группы компаний «Земля-Сервис» - Т.Г.Красновой). В день защиты прав потреби-
телей мы провели День информации в Юхновском районе «Дайте жалобную книгу, 
или Покупатель всегда прав?», где также присутствовали главный специалист Рос-
потребнадзора и специалист администрации района по защите прав потребителей.  

Всем присутствующим на этой во всех отношения замечательной встрече 
наши гости из Калуги раздали фирменные пакеты с блокнотами, ручками, дисками 
с документами по защите прав потребителей и журналом «Наше право». Была в 
этом пакете и памятка для населения по защите своих прав с  информацией о сро-
ках годности и гарантии товаров, с образцами  исковых заявлений и претензий. 

День информации «Наше право на землю», был посвящен самой важной те-
ме в настоящее время, который также прошел при активном участии сотрудников 
КонсультантПлюс и начальника отдела по управлению муниципальным имущест-
вом и природными ресурсами администрации муниципального района «Юхнов-
ский район» 

Ежегодно проводим благотворительные акции ко Дню Победы «Этих дней 
не смолкнет слава»; ко Дню пожилого человека – «Возьмем у старости отгул», ко 
Дню семьи (для приемных и многодетных семей), ко Дню инвалидов. Где все услу-
ги предоставляются бесплатно. 

В настоящее время резко обострились проблемы правового воспитания и со-
циальной  адаптации детей и подростков. Ежегодно растет количество правонару-
шений, совершаемых ими. Преступность несовершеннолетних все более приобре-
тает организованный и групповой характер. Значительное количество подростков 
совершают общественно-опасные деяния до достижения возраста уголовной ответ-
ственности. В целях предотвращения детской преступности, и эффективности 
разъяснительной  работы налажена тесная взаимосвязь с сотрудниками комиссии 
по делам несовершеннолетних, начальником отдела по делам опеки и попечитель-
ству, с представителями ОВД по Юхновскому району, с наркологом, с сотрудни-
ками отдела военного комиссариата. В работе с юными читателями часто исполь-
зуются такие формы, как: ролевые игры, викторины, познавательные программы, 
правовые диспуты. 

Организуем выездные мероприятия в рамках правовой школы «Поколение 
Next выбирает закон», совершаем интересное и увлекательное путешествие в мир 
права с учащимися  сельских школ. 

Нередко у читателей возникают такие проблемы, для решения которых не-
достаточно получения правовой информации. Тогда на помощь приходит профес-
сиональный юрист, который у нас имеется в центре правовой информации. Юрист 
предоставляет и комментирует нормативно-правовую информацию, разъясняет 
возможные варианты решения проблемы, помогает найти выход из конкретной си-
туации, оказывает помощь в составлении исковых заявлений.  

Ежегодно сотрудники центра правовой информации участвуют в областных 
конкурсах «Кубок КонсультантПлюс», где занимают призовые места. В 2010 году 
мы заняли 3 место в кубке и получили  Диплом от Уполномоченного по правам че-
ловека в Калужской области «Лучший центр правовой информации. В этом году  
Министерство культуры Калужской области  наградило нас 2 местом  «Лучший 
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центр правовой информации», а областная библиотека им. Белинского отметила 
нас Дипломом за 2 место в конкурсе День правового просвещения. 

Тесно сотрудничаем с редакцией местной газеты «Юхновские вести», на 
страницах которой библиотекари района информируют население о проводимых 
мероприятиях и о проделанной работе. А пользователи размещают благодарность 
за оказанную помощь. 

Превращаясь в информационно-культурные центры, библиотеки неминуемо 
усиливаются как субъекты социального воздействия на население. Они все теснее 
сотрудничают с государственными и общественно-политическими структурами, 
последовательно участвуя в становлении гражданского общества. При этом наши 
учреждения исходят из того, что важнейшим условием приобщения читателей к 
социальной активности является их правовое просвещение. Естественно, что осо-
бое внимание мы стараемся уделять молодежи, вступающей в пору своей граждан-
ской зрелости. Ведь именно от них, юных наших юхновчан, зависит завтрашний 
день страны. Как известно, будущее в демократическом обществе во многом опре-
деляют сами граждане. Вот почему так важно, с малых лет, формировать правовую 
культуру  наших читателей! 

 
 

 
Скоробогатова Анжелика Викторовна,  

руководитель Центра правовой информации  
Козельской центральной районной библиотеки 

 
 

НОВЫЕ ВЫЗОВЫ ВРЕМЕНИ ПРЕДЪЯВЛЯЮТ  
ВСЕ БОЛЕЕ СЛОЖНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ  

К БИБЛИОТЕКАМ 
 
 

Новые вызовы времени предъявляют все более сложные требования и к биб-
лиотекам, основным пользователем которых всегда была именно молодежь. Об-
служивание этой категории читателей – наиболее подверженная изменениям сфера 
библиотечной работы. Поэтому сегодня одно из главных направлений этой дея-
тельности в Козельском районе – правовое информирование подростков, моло-
дежь, жителей района через использование новых технологий, создание благопри-
ятных условий для получения и распространения этих знаний.   

Для нас решением этой проблемы явилось создание на базе центральной 
районной библиотеки (ЦБС) в конце 2004 года Центра Правовой информации 
(ЦПИ). Установленные в ЦПИ справочно - правовые системы «Консультант Плюс» 
и «Гарант» смогли оценить как сотрудники библиотеки, так и читатели. 

Занимая должность общественного помощника Уполномоченного по правам 
человека в Калужской области с 2008 года, считаю работу по повышению правовой 
культуры молодежи очень важной, востребованной и тесное сотрудничество с ап-
паратом Уполномоченного по правам человека в Калужской области позволяет 
библиотекарям решать самые сложные и насущные правовые проблемы. 
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Стало уже хорошей традицией проводить акции правового просвещения в 
ЦПИ, совместно с ПЦПИ КОНБ им. Белинского при участии сотрудников аппарата 
Уполномоченного по правам человека. 

Для ветеранов клуба «Надежда» проводятся обзоры печатных изданий аппа-
рата УПЧ КО: журнал «Права человека», специальные доклады, справочники, па-
мятки, а также издания компании Земля Сервис Консультант Плюс - журнал «Наше 
право Консультант».  

Помощник УПЧ КО помогает пользователям составлять письменные обра-
щения в аппарат УПЧ КО, предоставляет правовую информацию по разным вопро-
сам. Наиболее востребована информация: оплата ЖКУ, льготы ветеранам труда и 
инвалидам, оформление земельных участков и мн. др. 

Основной аудиторией, на которую нацелена большая часть мероприятий, ор-
ганизуемых в районной библиотеке, было и остается подрастающее поколение. По-
этому мы тесно сотрудничаем со многими школами города, профессиональным 
училищем, техникумами. 

14 июня 2011 года в ГДК №1 « Машиностроитель» прошел День правовой 
информации «Ты имеешь право…» для детей, посещающих летнюю школьную 
площадку. Библиограф Скоробогатова А.В. познакомила ребят с историей создания 
Международной организации ООН. Дети узнали о важных документах «Всеобщая 
декларация прав человека», «Конвенция о правах  ребенка». На последнем остано-
вились более подробно. От аппарата Уполномоченного по правам человека ребята 
получили памятки «Конвенция о правах ребенка» и календарики. В конце встречи 
прошла акция «Имею право на права!» На стендах с изображением деревьев дети 
прикалывали листочки разного цвета, в зависимости сколько раз нарушались их 
права. Акция проходила по инициативе Уполномоченного по правам ребенка в Ка-
лужской области. 

Объединив усилия с ЦПИ Сосенской городской библиотекой (был открыт в 
августе 2010г), проводим множество интересных и информационных, правовых 
мероприятий, среди них в 2011 году прошли: 

1) Дни правовой информации для студентов, учащихся старших классов 
на тему «Правовые основы брака и семьи. Семейное право» от аппарата Уполно-
моченного по правам человека ребята получили памятки «Твои права в семье». 

2) Во всех средних профессиональных учебных заведениях открыты и 
работают «Клубы молодого избирателя». Прошли заседания по темам: «Избира-
тельное право. Избирательный процесс», правовой турнир «Будущее за молоде-
жью».  

Регулярные рабочие встречи - семинары, совещания, которые проводит ап-
парат УПЧ КО для общественных помощников УПЧ КО позволяют:   

- повысить уровень правовых знаний по самым наболевшим вопросам;  
- дают возможность общаться с помощниками УПЧ КО из других районов. 

Если возникают трудности при решении тех или иных вопросов, то всегда можно 
обратиться к юристам аппарата УПЧ КО и получить профессиональную бесплат-
ную  консультацию.  
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V. РЕЗОЛЮЦИЯ  
областной научно-практической конференции  

«Правовое просвещение в регионе: опыт, проблемы, перспективы» 
9 декабря 2011 года 

г. Калуга 
 

Построение правового государства и гражданского общества представляет 
собой важное условие создания эффективной системы предупреждения правона-
рушений, формирования устойчивой правовой культуры человека. Суть правовой 
культуры - в утверждении человеческого достоинства и ценности человеческой 
личности, в умении защищать свои права и законные интересы, в повышении про-
фессионализма государственных служащих, работников местного самоуправления, 
всех тех, кто по роду работы связан с проблемами человека.  

Ситуация в сфере правового просвещения и образования в Калужской облас-
ти желает оставлять лучшего. Несмотря на принимаемые властными структурами 
определенные меры, для жителей региона пока еще в значительной степени харак-
терны правовой нигилизм, неумение ориентироваться в законах и методах защиты 
своих прав, а так же безынициативность и перекладывание ответственности по за-
щите прав и свобод на государство. Эти черты присущи также и некоторым со-
трудникам органов государственной власти и местного самоуправления, что явля-
ется одной из причин нарушений прав человека в социальной, экономической, 
культурной и иных сферах. Правовой нигилизм, незнание своих прав и неисполне-
ние обязанностей являются в свою очередь препятствием на пути поступательного 
социально-экономического развития Калужской области. 

Правовое просвещение и воспитание на современном этапе развития граж-
данского общества меняет приоритеты: с освоения правовых знаний на умение их 
грамотно использовать для защиты своих прав и свобод. Учитывая данные обстоя-
тельства на основе анализа и обсуждения докладов и выступлений, участники 
Конференции считают необходимым обратиться к органам государственной вла-
сти, обладающим полномочиями в сфере правового просвещения и образования, к 
органам местного самоуправления, к руководству учебных заведений, заинтересо-
ванных организаций со следующими рекомендациями: 

 

Органам государственной власти и местного самоуправления в Калуж-
ской области: 

1. Обеспечить условия для межведомственного взаимодействия и партнер-
ских отношений всех субъектов правовой просветительской деятельности для соз-
дания системы правового просвещения жителей Калужской области. 

2. Продолжать развивать на постоянной основе полноценное сотрудничест-
во государственных органов, органов местного самоуправления, учреждений обра-
зования, общественных объединений, коммерческих организаций, средств массо-
вой информации в сфере правового просвещения населения Калужской области, 
включая обмен информацией и накопленным опытом. 

3. Оказывать содействие Юридическим клиникам, Центрам правовой ин-
формации, общественным объединениям в организации и проведении бесплатных 
юридических консультаций для жителей региона. 

4. Учитывая, что коррупционные проявления являются одной из основных 
причин, порождающих правовой нигилизм, неуклонно повышать противодействие 
коррупции на всех уровнях. 
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В сфере образования и воспитания: 
1. Продолжить реализацию просветительских мероприятий в рамках обла-

стной целевой программы «Повышение правовой культуры населения Калужской 
области на 2009 – 2012 годы». 

2. Министерству образования и науки Калужской области рассмотреть воз-
можность разработки и внедрения программы «Правовое просвещение и развитие 
правосознания» в рамках курсов повышения квалификации и переподготовки для 
управленческих кадров и специалистов системы образования, а так же специали-
стов других ведомств. 

3. Министерству культуры Калужской области оказать содействие Област-
ной библиотеке им. В.Г. Белинского в организации курсов повышения правовой 
грамотности для социально незащищенных категорий граждан. 

4. Министерству культуры Калужской области ускорить создание областно-
го Центра правового просвещения. 

5. Высшим учебным заведениям принять активное участие в организации 
курсов повышения правовой грамотности на базе Областного центра правового 
просвещения. 

6. Министерству образования и науки Калужской области стимулировать и 
контролировать развитие института уполномоченных по защите прав участников 
образовательного процесса в учреждениях общего среднего образования. 

7. Методическим объединениям учителей в процессе разработки программ 
гуманитарных предметов, таких как «Обществознание» и «Право» сделать акцент 
на вопросах признания, соблюдения и защиты прав и свобод человека и граждани-
на как высшей ценности. 

8. Министерству образования и науки Калужской области, министерству 
культуры Калужской области, Уполномоченному по правам человека в Калужской 
области инициировать разработку и принятие долгосрочной целевой программы 
«Повышение правовой культуры населения Калужской области на 2013 – 2017 го-
ды».  

 
В системе правоохранительных органов: 
1. Управлению МВД России по Калужской области рассмотреть возмож-

ность включения в планы повышения квалификации сотрудников, взаимодейст-
вующих с населением, проведение правовых просветительских мероприятий, разъ-
яснение принципов соблюдения и защиты прав человека с привлечением квалифи-
цированных специалистов. 

2. Организовать совместные просветительские встречи представителей ор-
ганов внутренних дел, общественных организаций и научных групп с учащимися 
школ, их родителями, студентами колледжей и высших учебных заведений. 

 
В сфере средств массовой информации и коммуникации: 
Продолжить и расширить информационно-разъяснительную работу по пра-

вовым вопросам в областных и районных СМИ, на официальных сайтах органов 
государственной власти и органов местного самоуправления в Калужской области.  
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Отзывы и замечания можно присылать по адресу: 
Россия, 248000, г. Калуга, пл. Старый Торг, 2, офис 125 

Уполномоченный по правам человека в Калужской области 
Тел.: (4842) 77-86-06, т/ф (4842) 56-59-49 

e-mail: zelnikov@adm.kaluga.ru 
Интернет-сайт: www.ombudsman.kaluga.ru 

 
 
 
 
 

ПРАВОВОЕ ПРОСВЕЩЕНИЕ В РЕГИОНЕ:  
ОПЫТ, ПРОБЛЕМЫ, ПЕРСПЕКТИВЫ 
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